PREGAO PRESENCIAL — FECOMERCO MA N° 003/2020, SESC MA N° 001
SENAC MA N° 001/2020

Recorrente: Empresa concorrente SLZ Condominios Eireli - ME, CNPJ: 25.190.581/0001-00.
Recorrido: Comissdo Integrada de Licitagéo.

Assunto: Recurso Administrativo.

Versa o presente sobre o Recurso apresentado pela empresa SLZ Condominios Eireli - ME,
CNPJ: 25.190.581/0001-00, em face do resultado da fase de habilitagdo do Pregdo Presencial —
Fecomércio n2. 003/2020, SESC — MA n2. 001/2020, SENAC - MA n2. 001/2020, que tem como objeto
a “contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos continuados, com cessdo de mao-de-
obra de apoio administrativo dos ambientes de recepgdo, portaria e zeladoria, a serem executados nas
areas comum do condominio Fecomércio/Sesc/Senac’, tendo a Comissdo Integrada de Licitacdo e
Obras do Departamento Regional do Maranhdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC/MA decidido pela sua inabilitagdo, por ndo ter preenchido os requisitos exigidos no Edital, em
virtude da n3o apresentacdo das seguintes documentacdes, em tempo habil e regimental: Certiddo
Negativa de Faléncia, Insolvéncia, Concordata, Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial e Certiddo

negativa de débito para com a Fazenda publica municipal, itens 7.1.2 e 7.1.3.

Em sede de recurso, alegou a recorrente, suscintamente, que a ndo apresentagdo da Certiddo
Negativa de Faléncia, Insolvéncia, Concordata, Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial foi em
decorréncia de inconsisténcia no e-mail do setor de distribuigdo do Férum de Sdo Luis e que a
auséncia da Certiddo Negativa de débito Municipal — CND, se deu em razdo da pandemia do novo

Coronavirus e que tal situacdo tem atrasado a emissdo de documentos pelo Orgdo, além de que o /

atendimento estaria funcionando apenas na modalidade virtual.

Ressaltou que a decisdo fqra desapfazoada, pois, a Empresa teria incorrido, na sua concepgao,

num erro insignificante, e que a cu|j

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercia
Sistema Federagao do Comeércic do Estado do Maranhdo /'




Seguiu aduzindo que, a apresentagdo da CND da Fazenda Municipal poderia ser suprimida

pela juntada de certiddo federal positiva com efeito de negativa, j3 que demonstraria a “{...)

regularidade fiscal junto as trés esferas — federal, estadual e municipal”.

Por fim, requereu provimento ao recurso, aproveitando-se para juntar a certiddo negativa de

faléncia e concordata, para declarar a sua habilitacdo e continuidade no certame licitatorio.

Em parecer juridico produzido pela ASIUR SENAC/MA, opinou-se pela improcedéncia do

recurso.

Este foi o breve relatdrio.
Passa-se ao julgamento.

O edital licitatério, mais precisamente com relacdo aos subitens 7.1.2 e 7.1.3, prevé a

obrigatoriedade de juntada do seguinte rol de documentos, in verbis:

7.1.2. Documentos relativos @ REGULARIDADE FISCAL:

a) Prova de inscrigéio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas: por meio
da apresentagdo do cartdo CNPJ, a qual poderd ser obtida
no enderegco www.receita.fazenda.gov.br;

b) Prova de regularidade perante a Fazenda Federal (Certiddo Negativa de
Débitos ou Positiva com Efeitos de Negativa Relativos aos Tributos
Federgis e & Divida Ativa da Unido), a qual abrange, inclusive, as
contribuigbes sociais previstas na Lein. 8.212/1991;

c) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, expedido pela Caixa Econémica Federal, por meio do Certificado
de Regularidade do FGTS -CRF, o qual poderd ser obtido no enderego
www.caixa.gov.br;ed)Prova de regularidade com a Fazenda Municip
Estadual do domicilio ou sede da licitante, através da CertidGo Neg
Débito para com a Fazenda Municipal e Estadual.
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a) Certiddo Negativa de Faléncia, Insolvéncia, Concordata, Recu,
Judicial ou Extrajudicial, expedida pelo Distribuidor Judicial da Sede da
Licitante pessoa juridica ou empresdrio individual, com validade dentro da
abrangéncia da data de abertura do Certame Licitatorio.

Como facilmente pode-se vislumbrar no texto acima, o edital exige as duas documentagdes

supramencionadas, obrigatoriamente. Outrossim, ndo se vislumbrou a possibilidade de relativizagdo

na apresentacdo de tais documentos, sendo ainda importante mencionar que as demais empresas
concorrentes/licitantes, apresentaram, em tempo habil, sem qualquer tipo de ressalva quanto atrasos
ou situagdo congénere, ou seja, caindo por terra argumento que possa surgir acerca da imposi¢do de

condicdo dificultosa a participagao do processo licitatorio.

Faz-se importante vislumbrar, neste momento, a referéncia legislativa ao paragrafo Unico do

artigo 22 da Resolugdo SENAC n® 958/2012, que aduz: “(...) O_procedimento licitatério deve ser

processado e julgado em conformidade com os principios da licitacdo e com o instrumento

convocatério, (...)".

Outrossim, o que se quis aduzir com a citagdo da mencionada passagem da Resolugdo, € a
necessidade de subordinag3o aos ditames normativos, de modo a evitar irregularidades formais ou
até mesmo, abuso de poder e desvio de finalidade ao que se busca com a realizacdo do certame

licitatorio.

Ademais, ndo podemos nos afastar daqguilo que se conhece como “vinculagdo ao instrumento

convocatoério”. N3o t3o somente funciona como baliza a evitar futuros descumprimentos das norpas

tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,

probidade administrativa e do julgamento objetivo, preceitos estes aduzidos na Re

de n2 958/2012.
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de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege um ao outro para que nenhum seja

rido, tudo para uma maior seguranga juridica.

E claro aqui que tal principio oferece uma seguranca juridica aos participantes da licitagdo. Isto
porque, aquele participante que apresentou todos os documentos que foram exigidos no edital, ndo

podera ser prejudicado por aquele que ndo o cumpriu.

Importante trazer os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho (Manual de direito

administrativo. 28. ed. S3o Paulo: Atlas, 2015.), acerca do tema:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invdlido e suscetivel de correg@o na via administrativa
ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-
se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violacdo & moralidade administrativa, @ impessoalidade e
& probidade administrativa. Assim, salta aos olhos a importdncia de tal
principio no processo licitatorio.

Portanto, o principio do instrumento convocatério possui o seguinte cardter: vincular e exigir
dos participantes os exatos termos do edital, a fim de que apresentem somente os documentos que ali

forem exigidos, ndo podendo se pleitear outros que nele ndo constar.

Ocorrendo a falta de vinculagdo aos termos do Edital, justificavel seria a motivagdo do

Judiciario através de acdo movida pelos interessados, por qualquer cidaddo, ou até mesmo pe
Ministério Publico, para apreciacio de potencial desvio de conduta, para que seja anul

restabeleca-se a ordem no processo licitatorio.

Sendo, vejamos o aresto preconizado pelo Superior Tribunal de Justicafdiante:
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“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO ~ VINCULATORIO DAS  PARTES. ALTERAGCAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de
ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,
tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento,
alterar as condi¢Bes inseridas no instrumento convocatorio, desde que, se
houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publica¢éo (do Edital)
com igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim,
meros avisos internos informadores da modificagdo.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentagdo do
balango de abertura, defeso era a Administracdo valer-se de meras
irregularidades desse documento para inabilitar a proponente (impetrante
gue, antes, preenchia os requisitos da lei).

Em face da lei brasileira, a elaboragdo e assinatura do balango é atribuigdo de
contador habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da empresa
respectiva.

Seguranga concedida. Decisdo unanime.”

(STJ, MS n2 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

Ademais, seria irrazodvel exigir documentagdo de uns e facultar a entrega para outros, pois, se
assim o fosse, se estaria frustrando a competitividade no certame licitatdrio, ndo restando duvidas
que o instrumento convocatorio, ora guerreado, estd em consonancia, também, com o entendimento

do Tribunal de Contas da Unio - TCU, através dos Acorddos, in litteris:

Acdrddo 2.579/2009:

“F vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocagdo copdicdes gle
comprometam, restrinjam ou frustem o cardter competitivo e estabelgCam
preferéncias ou distincdes impertinentes em relacdo aos interessaJos‘.

Acdrddo 1.227/2009:
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“Abstenha de incluir cldusulas em edital que venham a impor
desnecessdrios aos licitantes, (...) por implicar restricGo ao cardter competitivo
do certame, em violagdo ao artigo 39, caput, da Lei n° 8.666/1993".

Importante trazer a baila, ainda, recente julgado do Colendo Superior Tribunal de Justiga que
acertada decisdo, impds com clareza e necessidade de fiel observancia aos preceitos que regem as

licitagBes, in verbis:

Face a todo o acima exposto, CONHECE-SE o recurso para, no
PROVIMENTO ao mesmo, mantendo-se incolume a decisdo ora vergastada,

DECISAO DO TRIBUNAL A QUO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. REGRAS EDITALICIAS VINCULAM A ADMINISTRACAO E 0S
CANDIDATOS PARTICIPANTES DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO
EDITAL. JURISPRUDENCIA DOMINANTE. VIA ESCOLHIDA NAO SE PRESTA A
PRODUCAO DE PROVAS. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA DESPROVIDO.

| - Da leitura do acorddo mencionado, conclui-se que a decisdo proferida pelo
Tribunal a quo ndo merece reparos, eis que se encontra em consonancia com
o entendimento estabelecido pelo Superior Tribunal de Justica.

Il - A jurisprudéncia dominante nesta Corte Superior € pacifica no sentido de
que as regras editalicias, consideradas em conjunto como verdadeira lei
interna do certame, vinculam tanto a Administracdo como os candidatos
participantes. Desse modo, o concurso publico devera respeitar o principio da
vinculacdo ao edital.

Il - Forgoso concluir que o acérddo proferido pelo Tribunal a quo ndo merece
reparos, haja vista em consondncia com o entendimento prevalente nesta
Corte Superior.

IV - N3o se presta a via escolhida como meio para produgdo de prova, além
do que deve ser trazido de plano na exordial, ndo sendo suficiente o
conjunto fatico-probatério a conclusdo pela existéncia de direito liquido e
certo a amparar o pleito do impetrante e ndo sendo possivel a dilagdo
probatdria em mandado de seguranga.

V - Recurso desprovido.

(RMS 61.984/MA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/08/2020, DJe 31/08/2020)

rito, NEGAR TOTAL
al seja: Inabilitacdo da

empresa SL.Z Condominios Eireli - ME, CNPJ: 25.190.581/0001-00 da licitAcdo Pregdo Presencial —

Fecomércio n2. 003/2020, SESC — MA n2. 001/2020, SENAC - MA n@.
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S3o Luis, 03 denovembro de 2020
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