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EXCELENTISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO, DEPARTAMENTO REGIONAL
NO MARANHAO - SESC/MA

RECURSO ADMINSTRATIVO

A empresa RIBEIRO APOIO ADMINISTRATIVO E COMERCIO EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 25.040.889/0001-61, sediada na Rua Oliveira Viana, 1868, Boqueirdo, Curitiba, PR, por intermédio
de seu representante legal ao final indicado, tempestivamente, vem, baseando-se no Regulamento de Licitagbes e
Contratos do SESC, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor recurso em face a desarrazoada desclassificagéo
desta licitante bem como ao resultado publicado referente ao lote 2 do PREGAO PRESENCIAL N° 21/0015 que
classificou a proposta da empresa A L R LOPES -EQUIPAMENTOS ELETRONICOS, apesar de a mesma néo atender

as exigéncias do edital.

I.  DOS FATOS

Ocorre que, esta licitante foi desclassificada sob motivagao de “Informamos que a empresa RIBEIRO APOIO
ADMINISTRATIVO E COMERCIO EIRELI foi DESCLASSIFICADA, pois apresentou a certidado do FGTS VENCIDA,
desatendendo o subitem 7.1.3.5 do edital.” e, continuamente, foi classificada e habilitada a empresa A L R LOPES
que apresentou documentagdo também vencida e fora das especificagdes editalicias e legais para conferéncia da
veracidade dos documentos.

Tal contexto enseja a ruptura dos principios de legalidade e isonomia processual, também vinculados ao

procedimento licitatério realizado pelo SESC, conforme art. 2° do Regulamento de Licitagdes e Contratos.

. DASRAZOES

a. DO ViCIO NA DESCLASSIFICAGAO

Esta empresa, conforme informado anteriormente, foi desclassificada sob alegacdo: “Informamos que a
empresa RIBEIRO APOIO ADMINISTRATIVO E COMERCIO EIRELI foi DESCLASSIFICADA, pois apresentou a
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certiddo do FGTS VENCIDA, desatendendo o subitem 7.1.3.5 do edital.”, contudo é importante pontuar algumas

circunstancias atinentes ao processo que ensejam possiveis vicios na conduta desta llustre comisséo de licitagdes.

Primeiramente, insta ressaltar que o objetivo precipuo da licitagdo é a aquisicdo dos bens ou servigos pelo
melhor prego ofertado. A partir disto, é necessario citar que o drgao foi omisso na pratica da diligéncia e optou pela
desclassificagdo desta empresa e chamamento de seguinte com pre¢o maior, ferindo o designio principal da licitagao.

Sobre o dever de diligenciar, este corresponde ao esclarecimento de duvidas a respeito do processo licitatorio
e a aquisi¢do de documentos e certificagdes necessarias para a concluséo dos certames, logo, é a capacidade da
comissao de licitagbes ou pregoeiro requererem da parte interessada documento ou esclarecimento referente a
determinado item que possua indicio de cumprimento do Edital e corrobore com a aquisi¢ao/contratagao de empresa
que fornecera produtos com o melhor prego de mercado.

Neste contexto, foi exarada decisdo do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicGes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos documentos que servirdo de base para
a tomada de decisdo da Administragédo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993). (Acorddo 3418/2014 -

Plenério)

Logo, quando da execugdo de procedimento licitatrio, na modalidade que seja, ndo é mera faculdade a
Administracéo realizar diligéncias. Trazemos este contexto pois a desclassificacdo desta empresa, que possui 0
melhor prego no certame, se baseou no vencimento de documento facilmente exigivel ou emitido pela propria
Comissao.

Compreenda-se, esta empresa ndo se exime da obrigagdo de prover documentagdo preparada para sua
habilitacdo e esta foi apresentada, afinal o objetivo de uma licitante, quando da participagéo do certame, é ser
habilitada. Contudo, a pretensdo do érgéo quando emite inten¢do de realizar compras ou contratar com o setor

privado, deve — inquestionavelmente - buscar a proposta mais vantajosa. Quando diante desta, a Administragdo nao

s6 pode como deve requerer e permitir a realizagdo do melhor negécio.

Este entendimento ainda é subsidiado pelo Acérdao n® 1211/2021 — TCU, que determinou:

"a vedagdo a incluséo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatoério de condig¢ao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao
foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou

falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro;"
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Importante constar o que determina a Lei n® 123/2006, em seus arts. 42 e 43, quanto a apresentacdo de
comprovagao de regularidade fiscal e trabalhistas das microempresas e empresas de pequeno porte, que se aplica

ao presente.

Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista
das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo
em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigao.

§ 10 Havendo alguma restrigdo na comprovacéao da regularidade fiscal e trabalhista,
sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administragdo publica, para regularizagdo da documentagao, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissao de eventuais certidoes negativas ou positivas com
efeito de certidao negativa.

§ 20 A ndo-reqularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1o deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado & Administragdo convocar os licitantes

remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

Verifica-se entdo maiores indicios de vicios, posto que néo foi considerado que a empresa enquadrada como
ME/EPP, caso da RIBEIRO, DEVE apresentar comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista apenas na assinatura
do contrato e, tendo pendéncias, conta com a prerrogativa de cessao de prazo de 5 (cinco) dias uteis, a partir da
comunicagao de vencedor do certame, para regularizagao do documento.

Nenhuma destas prerrogativas foi garantida a empresa RIBEIRO APOIO ADMINISTRATIVO E COMERCIO
EIRELI restando pela desclassificagcdo desarrazoada e sem embasamento legal, posto que diante dos fatos, ndo ha
qualquer subsidio a decisdo exarada pelo D. Pregoeiro.

Notadamente que o caso em tela se enquadra na circunstancia de equivoco ou falha, verificada na deciséo
proferida. Mais um subsidio ao possivel vicio na decisdo de desclassificacdo desta empresa. Por conseguinte, cite-se
também decisdes quando a aplicagdo do exposto ao Sistema S:

20. Em relagdo as aquisigoes realizadas por essas entidades, o entendimento desta Corte

é de que 0s servigos sociais autbnomos, embora nédo obrigados ao estrito cumprimento da Lei
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8.666/1993, devem observar seus requlamentos proprios, que devem ser compativeis com 0s
principios do art. 37, caput, da Constituicdo Federal (Decisdes 907/1997-TCU-Plenario e 461/1998-
TCU-Plenério, Acérdaos 5.262/2008-TCU-12 Camara e 2.097/2010-TCU-22 Camara, entre outros).

22. Tendo em vista tratar-se de servigo social auténomo, as entidades néo estéo obrigadas
ao estrito cumprimento da Lei 8.666/93. Assim, a presente auditoria tem por objetivo analisar a
conformidade das aquisi¢bes de bens e contratagdes de servigos do Senar com seus regulamentos
préprios (Regulamento de Licitagbes e Contratos, além de outros possiveis normativos proprios) e,
essencialmente, com os principios constitucionais afetos a Administragdo Publica, bem

como a Jurisprudéncia desta Corte de Contas.”. (TCU. Acérdao 768/2013. Plenério).

Isto posto, ndo ha que se falar quanto ao SESC se mantiver desobrigado a promover processo licitatdrio
baseado em Principios vinculados a Administragdo ou que se exime as decisdes exaradas pelo Tribunal de Contas

da Unido acerca de temas de interesse na execugao do processo.
b. DA INCONFORMIDADE DA DOCUMENTAGAO DA LICITANTE ARL

Em analise a documentagao enviada pela empresa A L R verificamos algumas inconformidades que gerariam
sua desclassificagdo. A A L R apresentou documentos cuja veracidade ndo pode ser confirmada.

Quando do envio dos documentos, a referida empresa informou que toda documentagao contava com
assinatura digital, ensejando o entendimento de que conferiam fé publica e, portanto, se exime do envio de originais
ao orgéo. Vejamos:

04/03/2022 08:43:29:730 ALR LOPES- Bom dia! Documentos enviados por email, todos assinados digitalmente! Obrigado

EQUIPAVENTOS

COSs -ME

O SESC nao se manifestou contrario e acatou o envio da documentagao apenas por e-mail, sem necessidade
das originais e, mesmo conferindo a habilitagdo da licitante, entendeu por esta cumprir todos os requisitos do Edital.
Razao néo assiste 0 6rgéo.

Na qualificag&o técnica € exigido:
7.1.2.1 Declaragdo(6es)/Atestados, emitido(s) por pessoas juridicas de direito pablico ou

privado, que ateste(m) a qualidade técnico-operacional de fornecimento de itens, pertinentes e

compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo.
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7.1.2.2 Devera(do) constar na(s) declaragdo(6es) os seguintes dados: nome do
contratante e contratado, especificagdo e quantidade do produto fornecido, periodo de

contratagdo, em caso de contratos vigentes quando iniciou.

Contudo, o documento nao foi assinado digitalmente pelo Sr. Willian Junior Arantes, mas pelo interessado (A
L R), perdendo a validade e descumprindo o requisito 7.1.2.1. do Edital que exige a apresentagao de Atestado de
Capacidade Técnica.

Ainda, no documento nao consta qualquer informagao requerida no item 7.1.2.2. como: especificacao,
quantidade do produto fornecido, periodo de contratagdo e quando iniciou o Contrato.

Impossivel validar qualquer documento enviado pelo licitante. Nenhum conta com Assinatura Digital valida

para viabilizar a conferéncia e veracidade dos documentos.

Ademais, a Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF teve sua validade excedida em 25/02/2022, foi

convocado em 03/03/2022 e habilitagdo concedida em 22/04/2022. Conforme se verifica:

Validade:27/01/2022 a 25/02/2022

Certificacdo Numero: 2022012709461774217451

Informacao obtida em 30/01/2022 16:41:42

Acaso o0 mesmo critério de desclassificagdo conduzido para a empresa Ribeiro nio foi conduzido para

aempresa A L R? E se foi requerido novo documento, porqué ndao houve o mesmo para a licitante Ribeiro?

Ha indicios faticos de descumprimento de Principios Constitucionais dados a realizagdo do Pregdo. A
Administragédo Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.
Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser

tratados com isonomia. Assegurado no art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica, indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagbes;
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Diante do exposto, ndo ha circunstancia cabivel para manutencéo da decisdo de desclassificagdo da empresa
RIBEIRO APOIO ADMINISTRATIVO E COMERCIO EIRELI e sequer considerar como vencedora a empresa A L R
LOPES posto que a documentagédo encaminhada néo cumpre os requisitos de veracidade ou comprova a capacidade

técnica para ser elegivel a habilitagdo no certame.

. DO DIREITO

Por certo que este SESC, bem como todo o sistema S, é regido por regulamento préprio, ndo estando sujeito
a Lei de Licitagdes.

Contudo, ndo podemos nos olvidar que, apesar disso, o Sistema S, por administrar recursos publicos de
natureza parafiscal, esta sujeito aos principios que regem a Administracdo Publica, presentes no Art. 37 da

Constituicdo Federal, conforme entendimento pacifico do TCU.

‘IVOTQ] 6. Preliminarmente, cabe ressaltar que os Servigos Sociais
Auténomos administram recursos publicos de natureza tributaria advindos de
contribuigbes parafiscais, destinados a persecucao de fins de interesse
publico. Em decorréncia da natureza publica desses recursos, estio as
entidades integrantes do denominado ‘Sistema S’ submetidas ao controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 5°,
inciso V, da Lei n. 8.443/1992, e a elas se aplicam os principios que regem
a Administragdo Publica, nominados na cabega do art. 37 da Constitui¢do
Federal.”

(TCU. Acérdéo 2079/2015. Plenario)

Sabe-se que, embora entidades do "Sistema S" sejam dotadas de
personalidade juridica de direito privado, sao entes que prestam servigo de
interesse publico ou social, beneficiadas com recursos oriundos de
contribuicoes parafiscais pelas quais hdo de prestar contas a sociedade”.
(TCU. Acdrdéo 7/2002. Plenério.)

Sobre o tema, também ja se manifestou 0 Supremo Tribunal Federal:

“Feitas essas considerages, conclui-se que as entidades do “Sistema S”

desenvolvem atividades privadas incentivadas e fomentadas pelo Poder
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Publico, ndo se submetendo ao regramento disciplinado pela Lei 8.666/93.
Tendo em vista a autonomia que lhes é conferida, exige-se apenas a
realizagdo de um procedimento simplificado de licitagdo previsto em
regulamento préprio, o qual deve observar os principios gerais que regem

a matéria.

A importancia da licitagdo esta expressa no artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica:

XXl - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagGes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes; (GRIFO NOSSO)

O referido principio dos administrados perante a Administragdo Publica, ao ser aplicado a licitagdo publica,
transmuda-se no principio da igualdade de condigdes a todos os concorrentes, que adquire carater de principio
constitucional mediante a sua inclus&o no texto da Carta Magna.

Assim, é obrigacéo deste 6rgdo estabelecer clausulas que confiram igualdade a todos os licitantes, além de

prezarem pela economia de recursos e demais principios constitucionais.
Iv. DO PEDIDO
Ante todo o exposto requer a Recorrente:

1. Se digne Vossa Senhoria a receber tempestivamente a presente solicitagao, determinando-se o seu imediato
processamento;

2. Que seja RETIFICADA a habilitagio da empresa A L R LOPES -EQUIPAMENTOS ELETRONICOS em razdo
dos fatos alegados em pega recursal;

3. Julgado procedente o pleito desta Recorrente, para que seja efetuada retificacdo do resultado do PREGAO
PRESENCIAL N° 21/0015 no que tange a desclassificagdo da RIBEIRO APOIO ADMINISTRATIVO E
COMERCIO EIRELI, sendo esta considerada entdo HABILITADA;
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4., Caso a Comissdo de Licitagdo entenda ndo alterar o resultado, que encaminhe o presente recurso para

apreciacao da autoridade hierarquicamente superior.

Termos em que, Pede deferimento.

‘ D
Lo LG ouuc . N

Curitiba, 26 de abril de 2022.
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