S50 Luis, 10 de maio de 2022.

Carta n° 200/2022-Sesc

Empresa F C F DA SILVA
Sr. Francisco Claudvan Ferreira da Silva

S#o Luis-MA.

Em resposta & sua correspondéncia quanto a interposicéo de
Recurso contra a deciséo da Comissio de Licitacdo, referente a Concorréncia
Sesc/Ma n° 22/0004-CC, informamos a decisdo pelo conhecimento do recurso
administrativo @, no merito, negar-ihe provimento, mantendo a deciséo da
Comisséo de Licitagdo, conforme parecer juridico anexo, que passa a fazer parie

desta decisdo.

Atencicsamenie,

U
Rutineia# ifonteiro
Diretora Regional

sege/ra
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SERVICO SOCIAL DO COMERCIO — SESC
DEPARTAMENTO REGIONAL NO MARANHAO

PARECER JURIDICO N° 028/2022 - AFNC

REF. AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA F C F DA
SILVA, NOS AUTOS DO PROCESSO LICITATORIO EDITAL DA CONCORRENCIA
SESC/MA N° 22/0004-CC, QUE TEM POR OBJETO O REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS HORTIFRUTI PARA
CONSUMO NOS RESTAURANTES DO SESC TURISMO E SESC DEODORO, DURANTE
O PERIODO DE 06 (SEIS) MESES.

A
DAF
Sesc/MA

Senhora Diretora,

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto, tempestivamente,
pela empresa F C F DA SILVA, nos autos do processo licitatério Edital da Concorréncia
Sesc/MA n° 22/0004-CC, que tem por objeto o registro de precos para eventual
aquisicdo de géneros alimenticios hortifriti para consumo nos restaurantes do Sesc
Turismo e Sesc Deodoro, durante o periodo de 06 (seis) meses, em face da decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagdo que ao analisar os documentos carreados pela
referida licitante, declarou INABILITADA a empresa, uma vez que apresentou a Certiddo
do FGTS vencida.

Recebida a pecga recursal, fora aberto prazo para contrarrazdes, nao
tendo sido apresentada qualquer pecga de contrariedade ao recurso interposto.

Manifestacdo da Comissdo Especial de Licitagdo, nos autos.

Autos encaminhados a@ DAF que enviou o caderno processual a esta
ASJUR para manifestagao.

E o suficiente a relatar.

De inicio, vale destacar que o Sesc nao é 6rgdo membro da
Administracdo Publica, trata-se de pessoa juridica de direito privado, sem fins
econdmicos, entidade pertencente ao chamado Servico Social Auténomo e que possui
Regulamento de Licitacdes e Contratos (Resolugdo Sesc n° 1.252/12), tendo, inclusive, o
TCU ja proferido Decisdo Plenaria n°® 907/97, no sentido de que o Sesc n&o esta sujeito
as regras estabelecidas na antiga Lei n° 8.666/93, porque ndo incluido no rol do
paragrafo unico do art. 1° da citada lei ou no art. 37 da Carta Magna.

Verifica-se de pronto que a empresa licitante mesmo apontando em
sua peca recursal que o Sesc possui regulamento préprio consolidado para suas licitagdes
e contratagdes, vez por outra, a empresa recorrente arrima-se das regras da Lei n°
8.666/93, 0 que ndo cabe no ambito do Sesc, pois os principios que regem as licitagdes
promovidas pelo Sesc estao consubstanciados na Resolugdo Sesc n°® 1.252/12, publicada
no D.0.U., em 26/07/2012, dispositivo que se aplica ao presente certame, como consta, |
inclusive, no preambulo do edital. C*/

Superado isso, vamos ao merito recursal.
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Em suas razdes a empresa licitante recorrente alega que a
Comissdo de Licitagdo, ao analisar a sua documentagao de habilitagdo, verificou que a
Certiddo de Regularidade do FGTS estava vencida e por esse motivo inabilitou a licitante,

Confessa a empresa recorrente que “colocou equivocadamente a
Certiddo de Regularidade de FGTS vencida”, alegando ainda, sem qualquer comprovagao,
que na sessdo foi entregue uma certiddo valida, o que ndo teria sido registrado em ata e
ndo teria sido acatada pela Comisséo de Licitagdo.

Traz ainda que foi injusta a sua inabilitagdo, entendendo ter havido
excesso de formalismo por parte da Comissao de Licitagao.

Por derradeiro, requer que seja reconsiderada a decisdao da
Comissdo de Licitagdo para torna-la habilitada, apresentando cépia de uma Certiddo de
Regularidade de FGTS.

Passo a analise, estritamente juridica.

N3o é de hoje que se sabe que a finalidade da licitagdo seja garantir
a observancia do principio da isonomia, a vinculacdo ao instrumento do edital e,
principalmente, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

Ndo se pode esquecer, de modo idéntico, que o procedimento
licitatorio caracteriza-se por um ato administrativo formal, ndo olvidando em saber qual o
limite para o formalismo exigido para o processamento da licitacdo e a partir de que
ponto esse formalismo necessario excede a sua finalidade e impede a realizagdo do
objetivo da licitacdo de selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao.

A matéria que me chega para anadlise cuida de se examinar a
questdo sob o enfoque da apresentacdo de uma Certiddo de Regularidade de FGTS
vencida e, em contrapartida, a alegacdo da empresa recorrente de que teria solicitado o
recebimento de uma certiddo vélida na sessao ocorrida em 28/03/2022.

Ndo ha qualquer registro na ata da sessdo da contrariedade da
empresa recorrente, nem a sua solicitagdo de apresentacdo de uma certiddo valida, nem
a negativa da Comissdo de. Licitagdo em recebé-la, o que torna a alegagdo apresentada
no recurso ndo demonstrada e, nesse caminhar, ndo vejo como acatar a manifestagao
recursal.

N&o custa lembrar que de acordo com o préprio edital da presente
licitagdo, especialmente os subitens 5.5.5 e 6.3, é dever da licitante apresentar
documento vélido, o que, conforme facilmente perceptivel, a empresa recorrente nao
atendeu as regras do procedimento licitatério, desabando para sua inabilitagdo, como,
acertadamente, compreendeu a Comisséo de Licitagao.

Ndo cuida aqui de excesso de formalismo por parte da Comissao de
Licitagdo, como apresentado no recurso em analise, uma vez que ao ser contestada a
Certiddo de Regularidade de FGTS da empresa F C F DA SILVA, por parte da licitante C &
R COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., aquela se manteve silente, ndo apresentando
qualquer manifestacdo, ou mesmo, contrariedade por suposta recusa de recebimento do
mencionado documento valido, na sessdo, bem como sua contrariedade por falta de
gualquer registro em ata dos fatos ocorridos como alegado em sua pega recursal. L%
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O que houve foi o respeito ao principio da vinculagao ao instrumento
do edital que, sabe-se, s€r regra do procedimento licitatorio.

Ademais, vale destacar gue o cotejo dos documentos exigidos dos
licitantes para fins de habilitacdo deve ser analisado sob o prisma da finalidade e da
garantia da ampla competitividade no certame, como regra.

Sabemos, também, que as exigéncias de habilitacdo tém por
objetivo atestar se os particulares interessados em participar da licitagado possuem
personalidade e capacidade juridicas e técnicas suficientes para serem titulares de
direitos e obrigagoes perante o ente licitante.

Portanto e por tudo que expus até aqui, mostra-se condizente com
o ordenamento juridico patrio, com a mais inteligente jurisprudéncia, a inabilitagdo da
empresa recorrente por nio ter cumprido com a apresentagéo da Certiddo de
Regularidade de FGTS solicitada e valida, além de descumprimento de regra do edital,
sendo forgoso, portanto, concluir que este Regional, através da Direcdo Regional deve,
uma vez que preenchidos 0sS requisitos de admissibilidade, conhecer do recurso
interposto, mas negar-lhe provimento, pois assim O fazendo, estara em estrito
respeito aos principios da legalidade, da transparéncia, da vinculagdo ao edital e da
competitividade, mantendo a decisdo da CPL, que inabilitou a empresa recorrente.

£ como melhor entendo.
Devolvo a DAF.

S50 Luis (MA), 09 de maio de 2.022.
rto Nogueira
Assessor Juri

OAB/MA 6.905
Matr. 01955
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