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A Empresa TIME SEGURANGCA PRIVADA EIRELI - EPP, pessoa |uridica de direito
privadeo, inscrite no CNPJ/MF sob o n® 21.578.673/0001-01, estabelecido a Rua 11, N®
31, Quadra 20 - Saramanta — Bairro Trizedela, CEP 65110-000, na cidade de Séo Jose
de Ribamar/MA, vem por seu representante legal, que esta subscreve vem a douta
presenca de Vossa Senhoria, apresentar tempestivamente, CONTRARRAZOES ao

Recurso interposto pela empresa MANANCIAL SEGURANGCA PRIVADA LTDA - EFP,
pelas razbes que seguem.

Nestes termos, pede-se gue sejam recebidas e conhecidas as presentes contrarrazoes.

Sao Luis, 04 de julho de 2022
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CNPJ: 21.578.673/0001-01
MANOEL FRANCISCO SILVEIRA ROCHA
Representante Legal
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LICITAGAO DO CONDOMINIO FECOMERCIO/SESCISENAC

RECORRENTE: MANANCIAL SEGURANGCA PRIVADA LTDA - EPP
RECORRIDA: TIME SEGURANCA PRIVADA EIRELI

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que Comissdo Permanente de Licitagiio informou, em
01/07/2022, a interposicéo de recurso da empresa Manancial, ndo ha dividas quanto 3
tempestividade das presentes contrarrazoes.

SINTESE DOS FATOS

Trata-se de pregdo presencial referente ao processo licitatério promovide
pela  COMISSAC PERMANENTE DE LUCITACAQO DO CONDOMINIO
FECOMERCIO/SESC/SENAC, para contratagio de empresa prestadora de servigos de
vigilancia armada,

A Sessfo publica para recebimento e julgamento das propostas de precos
& documentos de habilitagao das concorrentes foi realizada em 23/06/2022, quando a
empresa TIME SEGURANCA PRIVADA foi declarada vencedora do Certama,

Inconformada, a Recorrente interpde o presente apelo argumentande, em
suma: que a TIME SEGURANCA teria apresentado proposta em desconformidade com
o Edital; que a TIME SEGURANGA estaria impedida de licitar em raziio de penalidade
registrada no SICAF.

Mo entanto, a Recorrente ndo possul razdo em nenhum dos argumentos
levantados.

Primeiramente, gquanto a apresentagdo da proposta, ocorreu merc erro
material que foi prontamente identificado pela pregoeira, que se utilizou da faculdade
prevista no item 12.5 do EDITAL para solicitar gue a licitante corrigisse o equivoco, o

k>
que foi prontamente atendido. lsso, inclusive, j& estd devidamente explicado, %

fundamentado, e registrado em ATA.
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J& em relagdo & restrigo no SICAF, a propria Recorrente produziu a prova

gue & TIME SEGURANGCA precisava para demonstrar sua idoneidade para participar
deste certame: a restricio imposta limita-se aos processos licitatorios promovidos pela
FUNDAGAD MACIOMAL DA SAUDE, E MAQ SE ESTENDE NEM MESMO ADS
DEMAIS ORGAODS DE AMBITO FEDERAL.

Portanto, & bastante claro que o apelo da Recorrente ndo merece ser
provido, conforme sera melhor demonstrado a seguir.

DO MERITO DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E VINCULAGAO AQ EDITAL. FORMALISMO MODERADO.

SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. LIMITACAO DA ABRANGENCIA DAS
PENALIDADES ADMINSTRATIVAS. :

DOS PRINCIPIOS QUE NORTEIAM O PROCESSO LICITATORIO

A licitagho & um procedimento administrativo, ou seja, uma serie de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse pablico, pela
ascolha do negdcio mais vantajoso para a Administragao Publica, e de outro, a garantir
a Legalidade, principio de fundamental importancia para gue os particulares possam
disputar entre si, de forma justa, a participago em contratagbes que as pessoas
juridicas de direito pdblico entendam realizar.

Desta forma, o processo licitatorio, em todas as suas modalidades, objetiva
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, devendo sempre obedecer
ao Principio da Isonomia entre os concomentes, para gque se cbienha condigbes que
permitam sindicar a observancia dos principios da Legalidade, da Vinculagio ao
Edital, da Impessoalidade, da Moralidade, e da Probidade Administrativa, sem o
que restam, comprometidas a validade da prépria licitagac @ a consecugao de seus
objetivos, como definido no caput do art. 3o. da Lei 8.866/93

"art, 3° A Licitaglo destina-se a garantir a observancia do
principic constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragio e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da meralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo & dos Quajﬁas
sdo comelatos.."
Com fulcro em tais preceitos legais, & de se saber que os principios se
aprasentam coma ¢ alicerce das normas que regem os atos administrativos & devem
ser obedecidos, sob pena de restar frustrada a validade e eficacia da licitagio publica

DO PRINCIPIO DA VINCULAGAD AD INSTRUMENTO/EDITAL CONVOCATORIO.
FORMALISMO MODERADO. ITEM 125 DO EDITAL. POSSIBILIDADE DA

PREGOEIRA PERMITIR AO LICITANTE QUE ESCLARECA EVENTUAIS DUVIDAS
CAUSADAS POR MEROS ERROS MATERIAIS.

Mister destacar a necessidade do respeito ao principio basilar do direito
administrativo nos processos licitatorios, no que tange 4 vinculagio ac edital. A
Administragdo tem o DEVER de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndc podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmmente
astabelecidas, nem mesmo realizar gqualguer exigéncia para além daguelas previstas no
instrumento convocatdrio.

E impossivel a boa condugio do certame sem gue seja cbservado o
Principio da Vinculagdio ao Instrumento Convocatério. Sem este, jamais podera ser
alcangado o Julgamento Objetivo, j& que imperard a subjetividade e o animus
contrahendi do julgador. Pari passu, também sera impossivel garantir a obediéncia ao
principio da legalidade, pols deste & corolario o principio da vinculagio ac Edital.

Nesta maténa, destaca-se ¢ entendimento do mais preclare de todos os
autores desta matéria, o saudoso Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e contrato
administrativo, 10 ed. - S8c Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 29, que assim nos
ensina sobre a vinculagio ac edital.

‘A vinculagio ao edital significa gue a Administracdo e os
licitantes sempre adstritos aos te dido ou

do permitido no instrumento convocatorio da licitagao, quer
quanto ao procedimento, quer guanto & documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias

a la licitacdo durante todo o imento & para
todos articipantes, inclusive hrgdo ou .
entidade licitadora.” 7
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‘Nem se compreenderia que a Administragio fixasse no
edital o modo e forma de participagao dos licitantes, bem
como as condigbes para a elaboracdo das ofertas, e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
ou no contrato se afastasse do estabelecido, & admitisse
documentagio & propostas em desacordo com o solicitado, O
edital & a lei interna da licitagéo, e, como tal vincula aos seus
termos tanto os licitantes quanto a Administrag@o que o

Expediu.éim itivo para am as partes e para todo
interessados na licitagdo.” (original sem grifos)

Interessante, tambhém, & reproduzir o que diz o respeitadissimo Prof. Dr.
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curse de direito administrative, 5 ed., 530 Paulo :
Malheiros, 1994, pp. 2718 272 :
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Eﬂamg cumu alléﬁ esta cnnmgnadn nn art -t1 da lei B EHBB w
14, O principio do julgamento objetiva, almeja como &

evidents, impedir gue a licitagdo seja decidida sob o influxo
do subjetivismo, de sentimentas, impresstes

ocu PROPOSITOS PESSOAIS dos membros da comissdo
julgadora.” (grifou-sa)

A Pregoeira, para determinar a inabilitagao/desclassificagao de uma
proposta, deve, além de observar as normas editalicias, prezar pela supremacia do
interesse publico, em busca de garantir que a Administragdo contrate a empresa que

apresentar melhor oferta.

Para iss0, & de praxe gua os aditais disponham scbre a possibilidade de
alo pregoeira{o) relevar meros erros formais, ou, em caso de duvida, solicitar
informagdes das lictantes a fim de evitar a desclassificagio precoce de propostas que
padem vir a ser vencedoras do cerlame.

Mo caso em comento, a sra. Pregoeira identificou, prima facle, um erro
material na primeira proposta da empresa TIME SEGURANCA, que, imediatamente,
apresentou nova proposta retificada, sem haver, portanto, gualguer POTEMCIAL
prejuizo ao interesse da Administragdo pablica.

Messe sentido, o item 12.5 do edital & clarissimo ao dispor que:

“A Pregoeira podera, no interesse da Fecomeércio-MA, SascMA
e Senac-MA em manter o carater competitivo desta licitagio
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relevar omissdes puramente formais nos documentos e
propostas apresentadas pelos licitantes. Poderd, também,
realizar pesquisa na Internet, quando possivel, para verificar
a regularidade/validade de documentos ou fixar prazo acs
licitantes para dirimir eventuais dividas. O resultado de tal
procedimento sera determinante para fins de habilitagdo ou
desclassificacdo de proposta.” (original sem grifos)

O Edital prevé expressamente gue a sra. Pregoeira tem a faculdade
da solicitar que as licitantes promovam o esclarecimento de qualquer divida que
venha a surgir, bem como permitir que as mesmas corrijam erros escusdvels e

gue ndo configurem vicio insanavel, tudo para evitar a desclassificagio precoce
das empresas.,

Desse modo, ndo ha qualquer duvida de que a sra. Pregoeira agiu em
conformidade com o Edital, e em atengdio & supremacia do interesse plblico, pois a
proposta da TIME SEGURANCA veio a ser a mais vantajoza para a Administracio.
Tanto & assim, que foi consagrada come vencedora do certame.

Além disso, também ndo merece sucesso a alegagao de que a retificagac
da proposta resultou em indevida alteragdo do valor total.

Mo caso, o que ocorreu foi um pequeno erro matenal téo inofensivo que
sfa. Pregoeira identificou em instantes, @ a prépria TIME SEGURANCA apresentou
imediatamente a proposta retificada, ndo havendo qualguer perigo de prejulzo &
Administragio pablica.

Ademais, a opria TIME SEGURANCA a proposta
retificada, dentro dos confoermes do Edital. ndc havendo gue se falar em

tratamento privilegiado a um a itan até porgue, como ja ficou claro, a

sra, Preqoeira agiu em plena conformidade com o disposto no item 12.5 do Edital,

Portanto, ndo ha dividas de que a sra. Pregoeira agiu corretamente em
classificar a proposta inicial da TIME SEGURANGA, em atengdio ao disposto nos itens
12.5 @ 8.1.6 do Edital, razéo pela qual deve ser improvido o recurso manejade pela
Recorrente.

DOS LIMITES DA ABRANGENCIA DA PENALIDADE IMPOSTA PELA FUNDACAD
NACIONAL DA SAUDE. IDONEIDADE DA LICITANTE.



Apenas a titulo de argumentagio, ndo merece prosperar @ alegagao da
Recorrente de que a empresa TIME SEGURANGA deveria ser desclassificada por
eonter restricdo inscrita no SICAF em seu desfavor

Primeiraments, a propria Recorrente fez prova em favor da TIME
SEGURANGA, Veja-se:

Impedimento de Licitar no Ambito:

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE { 255010-FUNDACAD NACIONAL DR SAUDE/FMS/MA

MNobres julgadores, & conhecimento bésiﬁu na andlise da idoneidade das
licitantes, bem come das consultas ao SICAF, que as restrigbes impostas SOMENTE
por um Grgdo especifico sequer tém o condao de impedir a empresa de participar de
processos licitatdrios com os demais rgaos vinculados ao mesmo ente federativo.

Desse modo, a restricdo imposta pela FUNASA jamais poderia impedir que
a TIME SEGURANGCA participasse do pregdo em comento, pois, se essa fosse a
vontade do érgao sancionador, teria aplicado a penalidade prevista no art, 7 da Lein®
10.520/2002, & nd0 aquela prevista no art. 87, I, da Lei B.666/93. No mesmo sentido &
o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, Veja-se:

Achrdao: 1017/2013 — Plenario

Enunciada: A sangic prevista no art. 87, inciso I, da Lei
8.666/1093 (suspenso tempordria de participagao em licitacao
e impedimento de contratar com a Administragao) tem aplicacao
restrita ao orgdo ou entidade que a cominou.

Acordio; 1003/2015 - Plenario

Enunciade: A sangic de impedimento para licitar e contratar
prevista art. 87, inciso Ill, da Lel 8.666/1993 produz efeitos
apenas em relagio ao drgdo ou entidade sancionador, enquanto
que aquela prevista no art, 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos
apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar.

Portanto, ficando claro que a restriglo imposta em desfavor da Recorrida
limita-se tio somente ao aAmbito da FUNASA, ndo ha qualquer duvida sobre a
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processo licitatdrio, motive pelo gqualquer deve ser julgado improvido o apelo da
Recorrente.

DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer-se o recebimento & conhecimente das presentes
CONTRARRAZOES, e que seja integralmente improvido o Recurso interposto pela
MANANCIAL SEGURANGA PRIVADA LTDA - EPP, mantendo-se a decisdo desta
ilustre Comissdo, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas.

Sio Luis — MA, 04 de julho de 2022,
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TIME SEGU “PRIVADA EIRELI
21.578.673/0001-01

MANOEL FRANCISCO SILVEIRA ROCHA

Representante Legal



