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Carta n° 358/2023-Sesc S&o Luis, 31 de maio de 2023.

FP - PROJETOS, GERENCIAMENTOS, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA.
Sr. José Ribamar Pinheiro da Silva

Sdo Luis-Ma.

Reportando-nos a sua correspondéncia quanto a interposicdo de

Recurso contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, referente a

CONCORRENCIA SESC/MA N° 23/0001-CC, informamos a decisdo pelo

. conhecimento do recurso administrativo e no mérito, dar-lhe provimento,

reformando a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme parecer
juridico anexo, que passa a fazer parte desta decisdo.

Atenciosamente,

Rutlne&ml Monteiro

Diretora Regional
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PARECER JURIDICO N° 088/2023 - AFNC

REF. AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA FP
PROJETOS, GERENCIAMENTOS, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA., NOS
AUTOS DO PROCESSO LICITATORIO EDITAL DA CONCORRENCIA SESC/MA N°
23/0001-CC, QUE TEM POR OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA COM VISTA A REALIZACAO DE SERVICOS DE MELHORIA NAS
ESTRUTURAS FISICAS DO PREDIO DO RESTAURANTE DA UNIDADE
OPERACIONAL DO SESC TURISMO

A
DAF
Sesc/MA

Senhora Diretora,

Culda-se de Recurso Administrativo interposto, tempestivamente,
pela empresa FP PROJETOS, GERENCIAMENTOS, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS
LTDA., nos autos do processo licitatorio Edital da Concorréncia Sesc/MA n® 23/0001-CC,
que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada com vista a realizacio de
servicos de melhoria nas estruturas fisicas do prédio do Restaurante da Unidade
Operacional do Sesc Turismo, em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo
gue, ao analisar os documentos carreados pela referida licitante, declarou INABILITADA a
empresa, uma vez que apresentou a Certiddo do FGTS vencida, bem como a Certiddo da
Fazenda Plblica Municipal também estava com seu vencimento expirado.

Recebida a pega recursal, fora aberto prazo para contrarrazdes,
tendo sido apresentada peca de contrariedade ao recurso interposto pela empresa BR3
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.

Manifestagdo da Comissdo de Licitagdo, nos autos, pelo
conhecimento e desprovimento do apelo administrativo.

Autos encaminhados & DAF que enviou o caderno processual a esta
ASJIUR para manifestacio.

E o suficiente a relatar.

De inicio, vale destacar que o Sesc ndo é 6rgdo membro da
Administracdo Piblica, trata-se de pessoa juridica de direito privado, sem fins
economicos, entidade pertencente ao chamado Sistema "S” (Servigo Social Auténomo) e
que possui Regulamento de Licitagtes e Contratos (Resolugdo Sesc n® 1.252/12), tendo,
inclusive, o TCU ja proferido Decisdo Plenaria n® 907/97, no sentido de que o Sesc ndo
esta sujeito as regras estabelecidas na antiga Lel n® 8.666/93, porque ndo incluido no rol
do paragrafo Unico do art. 1° da citada lei ou no art. 37 da Carta Magna.

Verifica-se de pronto que a empresa licitante recorrente aponta que
a sua manifestacdo esta arrimada nos termos do art, 109, inciso I, alinea "b” e seu § 6°,
da Lei de LicitagOes Publicas (Lel n® 8.666/93), o que ndc cabe no dmbito do Sesc, pois
os principios que regem as licitagbes promovidas pelo Reglonal esto consubstanciados
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na Resolugdo Sesc n® 1,252/12, publicada no D.0.U., em 26/07/2012, dispositivo gue se
aplica ao presente certame, como consta, inclusive, no preambulo do edital.

Como a presente manifestacdo tem toda a sua sustentac@o na Lel
n° 8.666/93, de plano, entendo que ela ndo deveria nem ser conhecida, pois o Sesc/MA,
como j& salientado acima tem regulamentacao propria de IJcitagﬁfas e contratos, mas em
respeito ao principio constitucional da ampla defesa e do contraditério, ndo se afastara a
manifestagdo por esse prisma.

Em suas razGes a empresa licitante recorrente alega que a
Comiss&o de Licitacdo, ac analisar a sua documentacdo de habilitagdo, verificou que a
Certiddo de Regularidade do FGTS estava vencida, bem como a CertidSo da Fazenda

Piblica Municipal também estava com seu vencimento expirado e por esse motivo
inabilitou a licitante.

Traz em suas razbes de recurso que a Comissdo de Licitacdo
procedeu com vicios em sua conduta, considerando que desrespeitou o principio da
melhor proposta e ndo diligenciou na busca da verdade material do documento
apresentado, abusou de formalismo, colacionando em sua peca de recurso,
jurisprudéncias que sustentam suas alegacdes.

Por derradeiro, requereu que seja reconsiderada a decisdo da
Comiss&o de Licitagdo para torna-la habilitada.

Passo a analise, estritamente juridica.

Ndo & de hoje que se sabe que a finalidade da licitagio seja garantir
a observancia do principio da isonomia, a vinculagdo ao instrumento do edital e,
principalmente, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio.

Ndo se pode esquecer, de modo idéntico, que o procedimento
licitatorio se caracteriza por um ato administrativo formal, ndo olvidando em saber qual o
limite para o formalismo exigido para o processamento da licitacio e a partir de que
ponto esse formalismo necessario excede a sua finalidade e impede a realizacio do
objetivo da licitagdo de selecionar a proposta mals vantajosa para a administrac3o.

A matéria que me chega para andlise cuida de se examinar a
questdo sob o enfoque da apresentacdo de uma Certiddo de Regularidade de FGTS
vencida, bem como a Certid3o da Fazenda Publica Municipal que também estava com seu
vencimento expirado e, em contrapartida, a alegacdo da empresa recorrente de que a
Comissdo de Licitacdo poderia ter realizado diligéncia para verificar se a empresa
licitante, mesmo tendo apresentado certidGes vencidas, n3o poderia estar com sua
regularidade completa com o d6rgdo emissor das citadas certldoes e assim serem
substituidos aqueles documentos por outras certiddes regulares, ou seja, validas.

N&o custa lembrar que de acordo com o préprio edital da presente
licitagdo, especialmente o subitem 5.6.5, € dever da licitante apresentar documento
valido, o que, conforme facilmente perceptivel, a empresa recorrente ndo atendeu as
regras do procedimento licitatério, desabando para sua inabilitacdo, como compreendeu
a Comissdo de Licitagdo.
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Percebe-se que a Comissdo de Licitagdo procedeu com respeito ao
principio da vinculacdo ao instrumento do edital que, sabe-se, ser regra do procedimento
licitatério.

Ademals, vale destacar que o cotejo dos documentos exigidos dos
licitantes para fins de habilitagdo deve ser analisado sob o prisma da finalidade e da
garantia da ampla competitividade no certame, como regra.

Sabemos, também, que as exigéncias de habilitacdo tém por
objetivo atestar se os particulares interessados em participar da licitacdo possuem
personalidade e capacidade juridicas e técnicas suficientes para serem titulares de
direitos e obrigactes perante o ente licitante,

Pois muito bem. Vejo que a inabilitacdo em razdo da apresentacdo
das certidoes vencidas (FGTS e Certiddo da Fazenda Publica Municipal), representa uma
mera incorrecdo formal e que ndo importa em qualquer prejuize para as demais
licitantes, resultando muito mais em beneficio & competicdo.

Entendo ainda que a Comisséo poderia ter checado a validade dos
referidos documentos e verificar a regularidade fiscal relativa ao FGTS e da Fazenda
Publica Municipal da ora recorrente, se estavam vélidas, sendo o vicio sandvel, bastando
a consulta no sitio eletrénico do 6rgdo emissor, como, inclusive prevé o proprio edital no
subitem 10.2.

Perfilo o entendimento de que ao permanecer a inabilitacdo da
empresa licitante, ora recorrente, por conta desse vicio sanavel afronta o principio
constitucional da ampla concorréncia, restringindo a participagdo da empresa com
condicdes de fornecer ao Regional e ainda apresentar o melhor prego.

E sabido que se deve buscar a verdade substancial acerca dos fatos
e afastar o formalismo exacerbado que desnaturaria a propria finalidade do procedimento
licitatorio que € viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser
ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismo no julgamento.

A finalidade da licitagdo € obter a melhor proposta, o que podera ser
atingida com a empresa recorrente, quando se observa que a sua exclusdo desobedece

aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, conforme leitura doutrindria a
seguir:

“Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar
medidas adeguadas aos objetivos a serem alcancados. De fato, os
efeilos & consequéncias do ato administrativo adotado devem ser
proporcionais ao fim visado pela Administragio, sem trazer prejuizo
desnecessario aos direitos dos  individuos envolvidos & &
coletividade," (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo do
congurso plblico. JHMIZUNO. P. 74}

A doutrina de Marcal diz que o procedimento licitatério tem por fim
a2 escolha da melhor proposta e conceitua essa busca por meio do principio da
vantajosidade:
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"A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execugéo do contrato. A maior vantagem
possivel configura-se pela conjugaclo de dols aspecios inter-
relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestagéo & ser
executada por parie da Administragdo; o outro valor vincula-se 2
prestacBo a cargo do parficular. A maior vantagem apresenia-se
quando & Administragdo assumir o dever de realizar a prestacao

menos onerosa e 0 particular se obrigar a realizar a meihor & mais
completa prestacio. Configura-se, portanto, uma relaglo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde 4 situagio de menor custo
e maior beneficio para a Administragéo’. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentérios & lel de licitagies e contralos administratives. 12 ed.
S&o Paulo: Dialética, 2008, p. 63)

Assim, evitar desperdicios e garantir rentabilidade é trabalhar sob
um juizo de custos beneficios. E flexibilizar algumas imposicdes a fim de garantir maior

eficiéncia e celeridade aos processos em que o Regmnal figura como interessado e nesse
sentido traz-se:

Se a iregulandade praticada pela licitante vencedora, gue ndo
glendeu a formalidade prevista no edital licitatdrio, ndo lhe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem
come s& o vicio apontado néo interferiu no julgamento objetive da
proposta, n&o se vislumbrando ofensa acs demais principios exiglveis
na aluacBo da Administragdo plblica, coreta & a adjudicagao do
objeto da licitag@o & licitants que ofereceu a proposta mais vantajosa,
em prestigio ao interesse publico, escopo da atividade administrativa,
(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepilveda Pertence, | em
05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

Vale lembrar que, quando o vicio gerado pela apresentacdo de uma
certiddo vencida, na fase de habilitagdo, puder ser sanado por diligéncia dentro da sess3o
por via de internet, ndo fara sentido inabilitar a empresa, haja vista que a sua exclusdo

do certame representaria lesdo aos principios que norteiam o novo viés administrativo.
Nesse sentido:

LICITAGAO. APRESENTACAO DE CERTIDAO VENCIDA.
LICITANTE INABILITADA POSSIBILIDADE DE CONFERENCIA DA
VERACIDADE DA INFORMACAC PELA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES. IMPETRANTE QUE POSSUIA © REFERIDO
DOCUMENTO REGULARIZADO ANTES DA DATA LIMITE PARA A
ENTREGA DA DOCUMENTAGAQ. FORMALISMO EXARCEBADO E
FALTA DE RAZOABILIDADE. ATO ILEGAL, SEGURANCA
CONCEDIDA, REEXAME DESPROVIDO. “N&o se pode perder de
vista que a finalidade precipua da LICITACAO & a escolha da
contratacac mals vantajosa para a Administragio Piblica e, para
ating-la. ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possivels interessados do certame,
o gue limitaria a competicBo e, por consequinte, reduziia as
oportunidades de escolha para a contratagao”, (ACMSn,, rel, Des,
Sergio Roberto Baasch Luz, Primeira Caémara de Direito Publico, |.
21-6-2007) (TJ-8C - Reexame Necessério em Mandado de
Seguranga MS 269007 SC 2010.026900-7 (TJ-SC), Data de
publicagao: 07/10/2021)
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Dito tudo isso, esta ASJUR, com todas as vénias possiveis e ndo
desmerecendo e respeitando a decisdo atacada, entende que a Comissdo de Licitagdo
poderia sim ser diligente em verificar se a empresa licitante, ora recorrente, no dia 24 de
fevereiro do corrente ano, tinha a Certiddo de Regularidade de FGTS e da Fazenda
Plblica Municipal vélidas, para que pudesse com mais clareza verificar a habilitacdo ou
inabilitacdo daguela empresa licitante, o que ndo foi feito.

Verificando-se as atuais certidBes trazidas ac caderno processual,
clipadas ao apelo administrative e trazidas pela empresa recorrente, facil perceber que a
empresa licitante, por agora recorrente, acha-se regular como o recolhimento do FGTS e
dos tributos municipais e assim podera ser habilitada no certame em questdo.

Portanto e por tudo que expus até aqui, mostra-se condizente com
o ordenamento juridico patrio, com a mais avisada doutrina e com a mais inteligente
jurisprudéncia, a habilitacdo da empresa recorrente por ela ter regularidade como o FGTS
e de modo idéntico com a Fazenda Publica Municipal, sendo forgoso, portanto, concluir
que este Regional, através da Diregdo Regional' deve, uma vez que preenchidos os
requisitos de admissibilidade, conhecer do recurso interposto, dando-lhe provimento,
pois assim o fazendo, estard em estrito respeito aos principios da legalidade, da
transparéncia, da vinculagdo ao edital, da competitividade e da proposta mais vantajosa,
reformando a decisédo da CPL, que inabilitou a empresa recorrente, para habilitd-la ao
certame da Concorréncia Sesc/MA n® 23/0001-CC.

E como melhor entendo,
Devolvo a DAF.

S&o Luis (MA), 24 de maio de 2.023.

OAB/MA 6.905
Matr, 018955

Avenida dos Holandeses, Quadra 24, s/n® » Condominio Fecomércio Sesc Senac — Edificio Francisco Guimardes
e Souza » Renascenca |l » Tal.: ((o98) 3215-1500 « ASJUR (0xx98) 3215-1656
« CEP 65.075-650 » S30 Luis » Maranhio » adacruz@ma.sesc.com.br
Pégina5des



