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ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR REGIONAL DO SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO DO
DEPARTAMENTO REGIONAL NO MARANHAO - SESC/MA

Concorréncia n. 23 /0007 - CC

PLANA EDIFICACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n. 05.346.248,/0001-22, com sede na Rua Joaquim Inacio,
1664, Tirol, Natal/RN, através de seu representante 'lega], vem, mui respeitosamente, &

presenca de Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
com pedido de efeito suspensivo

contra a decisio do resultado da habilitagio, que erroneamente
habilitou a empresa |. MENESES CONSTRUCOES LTDA, pelas razes adiante expostas,

Assim, requer-se a reconsideragdo da Decisdo recorrida ou o
encaminhamento do presente recurso para a Autoridade Superior, através do i
b Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio, nos termos do art. 23, da Resolugdon.

1.252/2012, a quem caberad dar-lhe provimento.
Termos em que pede deferimento.

De Natal /RN para 5ao Luis/MA, 18 de outubro de 2023.

PLANA EDIFICACOES LTDA
CNPJ/MF 05.346.248/0001-22

Rua Juc;~.1|41rn Indcio, 1664, Sala 01 - Tirol -
Il.lll1.‘ :'1"1. 2200 1= :‘:”'_"r
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ente: Servigo Social do Comércio Departamento Regional no Maranhao - SESC /MA

Concorréncia n. 23/0007 - CC
Recorrente: Plana Edificagbes LTDA

Hustrissimo Senhor Diretor,

1 - TEMPESTIVIDADE

Conforme definigao do item 105, do Edital, o prazo para
interposi¢io de recurso é de 05 (cinco) dias Grteis, da decisdo relativa a fase de habilitacio,

ao resultado das propostas comerciais e/ou julgamento final.

Desse modo, considerando que o resultado da fase de habilitagio
fol enviado por e-mail dia 10 de outubro de 2023, computando somente os dias teis, o
tltimo dia para a interposicio do presente recurso administrative é o dia_18 de outubro
de 2023, sendo, portanto, o presente recurso tempestivo.

11 - EFEITO SUSPENSIVO

Tendo em vista as particularidades do caso que serfio abordadas,
atinentes & habilitacdo indevida da empresa |. MENESES CONSTRUCOES LTDA no
procedimento licitatorio, requer-se, desde ja, seja recebido o presente recurso e
encaminhado 3 autoridade competente para sua apreciagio e julgamento, em

conformidace com o art, 24, da Resolucio n. 1.252/2012), ou seja, concedendo efeito

Y Are 24 05 recursos terdo efelto suspensive,
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suspensivo ao ato de habilitacio das empresas, aqui impugnaco, até julgamento final

nesta via administrativa.

Iil - SINTESE FATICA

Trata-se de licitacio promovida pelo Servico Social do Comercin
Departamento Regional no Maranhdo — SESC/MA, através da Comissio Permanente de
Licitagdo, na modalidade Concorréncia n. 23/0007, do tipo menor preco exequivel, em
regime de empreitada por prego global, cobjetivando a “controtagdo de empresa
especializada em engenharia civil com vista a realizagdo dos servicos da obra de reforma e

ampliagio do prédio do Hotel localizado na Unidade Sesc Turismo®.

Em 10 de outubro de 2023 foi publicado o resultado do julgamento
da fase de habilitacio deste certame, ocasiio em que a empresa J. MENESES
CONSTRUCOES LTDA foi indevidamente considerada habilitada, mesmo nio tendo

cumprido integralmente com os critérios estipulados no instrumento editalicio,

Acontece gue a andlise promovida pela i. CPL merece ser revista,
tendo em vista que verifica-se a desconformidade dos documentos apresentados com a
exigéncia do instrumento editalicio, haja vista que ndo restaram comprovadas a

qualificacdo técnica e a regularidade fiscal.

Com o devido respeito, de plano, percebe-se a imperiosa
necessidade de reforma do entendimento esposado, de modo que o SESC/MA possa, de

fato, realizar a contratagdo mais vantajosa e segura para sua instituigio,

Nesse sentido, passa-se a discorrer,

Rua Joaquim Inacio, 1664, Sala 01 -Tirol - Natal/RN CEP: 59022-180
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IV - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

IV.1 - Da necessiria inabilitagio da empresa |. MENESES CONSTRUCOES LTDA.

Auséncia de comprovagao da qualificagiio técnica operacional e profissional.

No presente caso, tem-se que a empresa ]. MENESES
CONSTRUCOES LTDA. ndo logrou éxito em comprovar sua qualificacio técnica-
operacional para a execuc3o do servigo objeto da Concorréncia n. 23/0007, devendo ser
inabilitada, sob pena de afronta aos principios norteadores dos principios licitatérios,
notadamente a legalidade, vinculacio ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo

e Isonomia entre os licitantes, conforme art. 22 da Res olucdo n. 1.252/2012.

Nesse sentido, a Resolugdon, 1.252 /2012 é clara ao estabelecer em
seu art. 12, quanto 3 gualificacio técnica, que para a habilitacio nas licitacdes deve-se

observar a documentacio relativa a:

Art. 12. Para a habilitacio nas licitagtes poders, observado o dizposte no
pardgrafo inico, ser exigida dos interessados, no todo ou em parte,
conforme se estabelecer no instrumento comvacatdrio, documentagio
relativa a:

{.]

I - qualificagio técnica: a) reglstro ou inscricio na entidade profissional
tompetente; b} documentos comprobatdrios de aptidio  para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o abjeto da licitagho: ¢} comprovacio de fqlie
receben os documentos & de que tomou conheciments de todas as
condigdes do instrumento convocatdrio: d) prova de atendimento de
riequisitos previstos em lei especial, quando for o caso,

Nio apenas isso, como também 3 Resolugdio n, 1.252/2012
regulamenta no art. 13, §22 que “na contratagdo de obras e servigos de engenharia, o objeto
deverd ser especificado com base em projeto que contenha o conjunto de elementos

necessdrios, suficientes e adequados para caracterizar a obra ou o servico ou o complexo de

abras ou servigos”,

Hua .!nﬂ"Jf'-'|l'ﬁ Inacio, 1664, Sala 01 - Tirol - Natal/RN CEP: 59022-180
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Messe sentido, de acordo com o Item 53.1.2 do instrumento
editalicio, as licitantes devemn apresentar, para flns de comprovagio de capacidade
técnico-operacional, atestados emitidos por pessoa juridica pablico ou privada, que
atentem gue a licitante tenha executado obras e/ou servigos que guardem semelthanga ou

igualdade com o objeto licitado. Veja-se:

5.3.1.2 Prova de capacidade técnics, constituida por no minimo, umia)
Declaracaodes]/Atestado(s]), emitide(s) por pessoas juridicas de diveito
priblico ou privado, que ateste[m]) que a licitante tenha executado obras
efou servicos de forma satisfatdria, que guardem semelhanga ou
igualdade com o objeto licitado, Particularments quanto ao sepuinte:

a] Execugio de Piso vinilico em placa com base acdstica, com minimeo de
876,72 m®.

b) Execugio de Revestimento,cetdmico para piso ou parede, 90 x 90 cm,

porcelanabo, natural, retificado aplicado com argamassa industrializada

ac-iil, rejuntado, exclugive regularizagio de base ou embogo, com minino

de 1.136,74 m*.

c] Execugdo de Grupo gerador 386/450 EVA, com quadro automatics.

] Fernecimento & instalacio de ar condicionado, com mindmo de 375 mil

ETLU's.

(Ora, consoante se observa, o instrumento convocatdrio € claro

gquanto a necessidade de as interessadas comprovarem a capacidade de execugdo do
objeto a ser contratado mediante a comprovacio de pretérita execucdo de servigos com

quantidades iguais ou superiores ao listado no Edital.

No caso em tela, a J. MENESES CONSTRUCOES LTDA, nio
\- comprovou as exigéncias, haja vista que quanto a execugdo de Piso Vinilico, a empresa

destacou a execucdo de carpete em seus documentos, porém em nenhum deles
apresentou a execucdo de piso vinilico, como foi solicitado em Edital.

|a com relacdo a execugdo de Grupo gerador 386/450 kVA, com
quadre automdtico exigido no subitem 5.3.1.2, alinea “c”, a empresa apresentou o grupo
serador requerido na CAT n. 856326/2021, do profissional Adriano Oliveira Brandao
Ferreira (pag. 136 a 196 de seus documentos).

Rua Joaquim Indcio, 1664, Sala 01 - Tirol - Natal/RN CEP: 59022-180
Fone/Fax: (B4) 3201-7298
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Assim, embora a Certid3o cite a licitante ]. MENESES como
empresa contratada, o profissional detentor da CAT € Engenheiro Civil e nao tem
atribuiciio para execucdo deste servigo, assim, este Item nao deve ser considerado para
comprovar que a empresa executou ¢ servigo, uma vez gue propria CAT € clara nesse

sentido. Observa-se o trecho retirado da Certidao:

Fica(m) Excluido(s), no entanto, o(s) servigo(s) cujas atribuigdes ndo
competem ao{s) profissional(is) em questio.

L. Portanto, como a empresa |., MENESES CONSTRUCOES LTDA
nio apresentou nenhum atestado como executora da obra, com um Responsivel
Técnico Engenheiro Eletricista e/ou Mecinico que possuem atribui¢io para

execucio de Grupo Gerador, de modo gue ndo comprovou a exigéncia do Edital.

Além disso, verifica-se que a empresa também nio atendeu o
Subitem 5.3.1.2, alinea "d", pois ndo apresentou nenhum atestado em nome de Eng.
Mecinico que comprove que ela tenha executado esse servigo, Tendo em vista que todos
os atestados em nome da empresa . MENESES CONSTRUCOES LTDA, que tenham
executado esse sistema de climatizagio, foram apresentados tendo como responsavel

técnico um Engenheiro Civil, assim, ndo atendendo ao requisitado em Edital.

Com relagdo a qualificagiio técnico-profissional, tem-se que o

Subitem 5.3.3.1 exige a!

5.3.3.1 Comprovacio da licitante de possuir em seu corpo técnico, na data
de abermra da licitagdo, profissional{is] de nivel superior, detentor(es)
de arestadofs) de responsabilidade técnica, devidamente registrado|z],
ne CREASCAU da regifa onde os servigos foram  realizados,
acompanhado(z} daz) Certidio(des] de Acervo Téomico - CAT,
expedidalz) poresse Conselho, que comprove[im] fer of ) profissional(is)
executado obra(s] e servicols) semelhantes ao objeto desta licitagio, com
08 respectivos registros no CREA/CAU. Particularmente quanto ao
SeELinbe;

Rua Joaguim Inadcio, 1664, Sala 01 - Tirol - Natal/RN CEP: 59022-180
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a) Execugdo de Piso vinilico em-placa com base acdstica, com minimo de
B76,72 m?,

b] Execugio de Revestimento cerdmico para piso ou parede, 90 X 90 cm,
porcelanato, natural, retificado aplicado com argamassa industrializada
ac-iii, rejuntado, exclusive regularizagio de hase ou embogo, com minimo

de 1.136,74 m*, ,
] Execugido de Grupo gerador 386450 kVA, com quadro automatice.

d} Fornecimento e instalacio de ar condicionado, com minimo de 375 mil
BTz,

Acontece que, a J. MENESES CONSTRUCOES LTDA nio se
desincumbiu em comprovar os itens do subitem 5.3.3.1, uma vez que com relacio a alinea
"a", ndo fora encontrado nenhuma Certidio de Acervo Técnico com execugdo de piso

vinilico. Porém, foi destacado pela empresa a execugfio de 473 m? de carpete na CAT n.
77342972016, do profissional Jodo Pedro Jerico Metieses.

que o5 outros ate

registrados as respectivas CAT's, estando em pnome de outre profissional gue nioe se
encontra no quadro técnico da empresa.

a TAE L) LA lFPETE ThA 515

Assim como no Subitem 5.3.3.1, alinea "hb", a empresa apenas
apresentou uma Certiddo de Acervo Técnico (Pag. n. 248 a 258) que comprova a execucio

de 599 m* de Porcelanato.

A empresa apresentou outros atestados que tém a gquantidade de

porcelanato minima exigida, porém ndo estdo registradas as respectivas CAT's no CREA.

Ou seja, a experiéncia comprovada pela [J. MENESES
CONSTRUCOES LTDA por meio da documentacio de habilitagio, para comprovar a sua

capacidade técnica, €, a bem verdade, insuficiente, jd que os atestados em questdo nio

Rua .!::u:aquirﬂ Indcio, 1664, Sala 01 - Tirol - Natal/RN CEFP: 59022-180
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deveriam serem aceitos como comprovacio de capacidade técnica e, portanto, nio terfa

sido alcangado o quantitativo minimao.

Em outras palavras, examinando os atestados apresentados pela .
MENESES CONSTRUGOES LTDA constatam-se que suas documentacdes ndo comprovam
o kmow how, tampouco a expertise nas execuces dos servicos compativeis com o objetn
do presente certame, deixando de atender, por conseguinte, aos requisitos de qualificagio

técnica nos moldes estabelecidos no Edital.

MNesse sentido, & importante trazer 4 baila o teor do art. 37, XX, da
Constituicio Federal: -

XX - ressalvados oz casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienaches serio contratados mediante processo de licitacio
plblica que azsegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cliusulas gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivaz da proposta, nos termos da lel, o gual somente
permitird  as  exigéneclas de  qualificagdo  técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

Do dispositivo constitucional acima transcrite, infere-se que ao
licitar, somente deve fazer exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagbes. Essa regra, ao mesmo tempo, proibe a
imposigio de exigéncias que ndo sirvam ao propdsito de avaliar os participantes, e
assenta que devem ser selecionados somente os licitantes que atendam os minimos

requisitos de qualificacio técnica.

No caso dos autos, tem-se que as exigéncias de qualificacio técnica
s de extrema importdncia e essenciais diante das caracteristicas do servigo licitado.
Evidencia-se que a licitante . MENESES CONSTRUCOES LTDA ndo tem capacidade
técnica para o objeto da licitagio, que se for executado de forma deficiente pode acarretar

danos irrepariveis ao SESC/MA, bem como & prépria moralidade da instituicio.

WWW n:;:n*trutn uruplam COMm. hr
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Importante também ressaltar que a flexibilizacio de requisitos
editalicios, a fim de favorecer determinado licitante, constitui grave afronta ao principio
da igualdade entre os concorrentes, uma vez viabiliza uma condicio individualizada para

uma determinada empresa, em detrimento das demais.

Logo, se hd regra editalicia clara e objetiva, devidamente amparada
no interesse piblico, de exigéncias de qualificacio técnica que ndo foram cumpridas por
empresa licitante . MENESES CONSTRUCOES LTDA, outra alternativa nfio resta que nio
a pronta inabilitacao da mesma, Em suma, resta patente sua auséncia de experiéncia
na execugio de servicos compativeis, além de nao atender a exigéneia do Edital quanto

a capacidade técnica, merecendo, portanto, ser inabilitada.

V.2 -Da necessdiria inabilitacio da empresa |. MENESES CONSTRUCOES LTDA pelo
nao preenchimento dos requisitos para habilitagdo referente a regularidade fiscal
e trabalhista. Violacio ao principio da legalidade e da vinculacio ao instrumento

convocatario.

De acordo com a sistemdtica adotada pela Resolucio n.
1.252/2012, na fase de habilitagdo, dentre outros aspectos, a instituigio devera analisar
a regularidade fiscal, veja-se:

Art. 12. Para a habilitagdo nas licitagbes poderd, observado o disposto no
parigrafo Gnico, ser exigida des interessados, no todo ou em parte,
conforme se estabelecer no instrumiento convocatdrio, documentagio
relativa a;

IV = regularidade fscal;

a] prova de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Macional de Pessoas Juridicas (CHP[):

b) prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
s houver, relative ao domicillo ou zede do licltante, perfinente a0 seu
ramo de atividade ¢ compativel com o objebo contratual;

c] prova de repularidade para com a fazenda federal, estadual ¢ municipal
do domicilio ou sede do licitante, na forma da lei;

d] prova de regularidade relativa & Seguridade Social e as Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, no cumprimento dozs encargos instituidos
pror led

Rua loaguim Indcio, 1664, Sala 01 -Tirol - Natal/RN CEP; 59022-180
- ¥: (84) 3201-7298
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Nesse diapasio, no presente caso, a empresa |. MENESES
CONSTRUCOES LTDA ndo comprovou os [tens 5.5.1 e 5.5.2, do Edital, o5 quais

mencionam que;

5.5.1 Prova de inserigho no Cadastro Nacional das Pessoas |uridicas do
Ministério da Fazenda = CNP]/MF, .

552 Prova de inscrigie no cadastro de contribuintes Estaduniz &
Municipais, relativo ao domicilie ou sede do licitante, pertinente a seu

ramo de atividade, e, quando for o case, Declaracio de nde Contribuinte.

Além de descumprir os Itens 5.6.5, 5.6.6, uma vez que:

5.6.5 Os documentos apresentades deverdo estar villdos na data de
recehimento dos envelopes.
S.6.6 Quando o drgdo emitente for omisso em relacdo ao prazo de
validade, zerd conziderado o prazo de 90 dias,
Assim, observa-se que a empresa apresentou o cartio CNPJ
com data de emissio em 26 de outubro de 2022, de modo que se encontra vencido,
pois foi emitido ha mais de 90 (noventa) dias antes da abertura da Concorréncia n.

23,/0007.

Como também, quanto a Prova de inscrigio no cadastro de
contribuintes Estaduais e Municipais, a empresa apresentou a Inscricio Municipal
e Estadual emitidas em 01 de setembro de 2021 e 08 de marco de 2023, logo,
conforme os subitens 5.6.5 e 5.6.6 do Edital, esses documentos se encontram
vencidos, ﬁstu que também foram emitidos ha mais de 90 (noventa) dias antes do
dia da abertura da licitagao.

Cumpre rememorar que as licitagbes e contratos administrativos
sdo norteados por principios, dentre os quais se encontra o principio da legalidade, que

consubstancia a necessidade de a Administragdo Piblica e os licitantes agirem sempre no

Rua lJoagquim Inacio, 1664, 5ala 01 -Tirol - Matal/RN CEP; 59022-180
£
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estrito respeito aos ditames legals - conforme disposicao expressa do art. 37, caput, da

Constitulcio Federal?,

Importante destacar, neste ponto, que o principio da legalidade, no

smbito das licitaghes, mostra-se fmperativo, até mesmo guando comparado com o
principio da competitividade. Assim, ainda que se deva prezar pela competicio entre as

licitantes, na busca da proposta mais vantajosa, tal movimento ndo pode ir de encontro

as disposicdes legais.

Meste sentido, cumpre trazer a balla o entendimento esposado pelo

. TCU em diversos arestos sobre o tema. Veja-se:

A violagio de principios basicos da  razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa, e a
desobediéncia iz diretrizes undamentais da licitacio pablica, no
caso, a lsonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculacio
ao instrumento convocatdrio, bem como o carater competitive do

certame constituem vicios insandveis que ensejam a fixacio de

[TCU = Acdrdéao n. 61982009, Primelra Cimara, | 05112009, grifos
acrescidoes)

Ohserve os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da ignaldade, dentre outros, consoante o art. 37, caput,
da Constituicio Federal.

(TCU - Acdrdio n, 4152000, Segunda Chmara, | 09022010, grifos
acrescldos)

Dbserve as disposicies contidas no pardgrafo anico do art. 4o do Decreto
n. 3555/ 2000, especialmente no que tange A Interpretagio das norimas
disciplinadoras da licitacho em favor da ampliaghs da disputa entre oz
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administrachio e os principios que regem o processo licitatdrio.

[TCU - Acdrddo o, 10462008, Flenario, | 04062008, grifos acrescidos)

Messe cendrio de patente afronta a legalidade - visto que a decisio

da i. Comissdo Permanente de Licitagio violou a legislacio e o instrumento convocatdrio,

——

% *Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios shedecerd aos principlos de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncla e, também, a0 seguintes; (-)"
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deve corrigir sua conduta, retomando aos trilhos da legalidade e da impessoalidade,

Assim, a manutencdo do ato da condigdo de habilitagdo aqui
vergastado nos termos originais acarreta tratamento desigual as licitantes, haja vista que
a empresa habilitada no certame violou patentemente os termos estabelecidos no
Edital, em desconformidade com o previsto no art. 2%, da Resolugdo n, 1.252/2012, com
os principios da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo,
da igualdade e, ao cabo, do cariter competitivo.

No mals, resta clarividente a irregularidade com relagio ao
julgamento proferido pela i. Comissio de Licitacio, merecendo juizo de retratacio,
visto que foi declarada como habilitada empresa que ndo apresentou a
documentaciio exigida no Edital da Concorréncia n. 23/0007 e na Resolugdio n.
1252/2012, referente a qualificacio técnica-operacional e profissional e
regularidade fiscal, em violacio ao qgue entende a jurisprudéncia patria sobre a

matéria.

Portanto, diante das ilegalidades apontadas, deve-se proceder a

inabilitagdo da empresa licitante_|, MENESES CONSTRUCOES LTDA na Concorréncia n.
23/0007, zob pena de violagdo, pela Instituigiio, do seu préprio Edital e Resolugéo.

V- D05 PEDIDOS

Em razao dos fatos e fundamentos expostos, REQUER-SE:

a) Que seja o presente Recurso recebido em seu efeito suspensivo
até o julgamento final nesta via administrativa, em
conformidade com o art. 24, da Resolugdo n. 1.252/2012;
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b} Ao final, seja dado provimento ao recurso, a fim de inabilitar

a empresa |, MENESES CONSTRUCOES LTDA, pelas razoes
acima expostas, tendo em vista a nio comprovagio da
capacidade téenico-operacional e profissional, além da

auséncia de regularidade fiscal, descumprindo aos critérios

estipulados no Edital da Concorréncia n. 23/0007 - CC;

¢) Casoadecisio combatida ndo seja RECONSIDERADA por Vossa
Senhoria, requer-se que o presente Recurso seja remetido 3
Autoridade Superior juntamente com os autos do processo

administrativo.

Termos em que pede deferimento,

Dre Natal /RN para 530 Luis/MA, 18 de outubro de 2023,
ICP Ll
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