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ASSUNTO: ANALISE DOS EFEITOS DA SENTENCA PROFERIDA NOS
AUTOS DO MANDADO DE SEGURANCA N° 0873217-16.2025.8.10.0001,
EM TRAMITE NA 5° VARA CIVEL DE SAO LUIS/MA, REFERENTE AO
PREGAO ELETRONICO SRP SESC/MA N° 0016/25- PG, CUJO OBJETO E
O “REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS
DE HIGIENE, MATERIAIS DE LIMPEZA, MATERIAIS DESCARTAVEIS E
PRODUTOS PARA MANUTENCAO DE PISCINA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO SESC DEODORO, SESC TURISMO E PROGRAMA
MESA BRASIL, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES".

A Diretoria de Administracéo e Financas - DAF

Conforme foi solicitade por Vossa Senhoria, analisamos
os efeitos da sentenga proferida nos autos do Mandado de Seguranga n°
0873217-16.2025.8.10.0001, em tramite na 5° Vara Civel de Sao Luis/MA,
referente ao Pregio Eletronico SRP SESC /MA N° 0016/25- PG, cujo objeto
€ o “registro de precos para eventual aquisicdo de materiais de higiene,
materiais de limpeza, materiais descartaveis e produtos para manutencao
de piscina para atender as necessidades do Sesc Deodoro, Sesc Turismo e
Programa Mesa Brasil, pelo periodo de 12 (doze) meses”.

Das Razdes Apresentadas Pela Licitante

Informou a licitante que, em 01 de agosto de 2025, foi
regularmente convocada nos autos do PREGAO ELETRONICO SRP
SESC/MA N° 0016/25- PG, por meio do sistema eletronico de licitagbes
(“e-licitagoes”), para complementar a documentagdo anteriormente
apresentada, bem como ofertar proposta para determinados itens, em
virtude de desisténcia de outros licitantes, conforme registrado nos autos
do procedimento licitatério.

Presidents: Eine dos Sanios Ramas

Membro: Analis Ofiveira Tetxelr
Membro: Sandsa Regina G, Eurg@%_/



Disse ainda que o Sesc, por intermedio do chat do
referido sistema, consignou expressamente que o atendimento da
diligéncia deveria ocorrer no prazo de 02 (dois) dias uteis, em consonancia

com o estabelecido no edital do certame.

Asseverou que ao observar o edital e a orientagao
expedida pelo Impetrado, a Impetrante, dentro do prazo estipulado,
procedeu ao envio de toda a documentaciao complementar e das propostas

referentes aos itens indicados.

Disse que o termo final para cumprimento da diligéncia
se daria em 05 de agosto de 2025, tendo sido o protocolo realizado

tempestivamente.

Informa que a documentacao foi apresentada dentro do
prazo legal, porém ndo foi considerada pelo Impetrado, ocasionando
suposto prejuizo a participacao da Impetrante no certame. Razdo pela qual

impetrou um Mandado de Seguranca.

Das Informacdes Prestadas Pelo Sesc

Em sede de contestacdo, informou o Sesc/MA que
prazo ao qual a licitante afirmou fazer jus, qual seja, 02 (dois) dias uteis
para a consecucdo de uma determinacido da Comissao de Licitagao do

Impetrado, néo existe. Vejamos:

Em 01/08/2025, a Comisséo de Licitagao do Sesc,
por liberalidade e com a intengdo de manter o carater competitivo do
certame, concedeu ao licitante, prazo para ajuste da proposta. O prazo
especifico findaria em 04/08/2025, as 17:00, conforme “Solicitacao de

Informacoes Adicionais”. Abaixo recorte do trecho citado:
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As respostas as solicitagbes, poderfio ser entregues na Sala da Comisséo de Licitagho, no
Condominio Fecomércio/Sesc/Senac, Edificio Francisco Guimaries e Souza, localizado na
Avenida dos Holandeses, S/N, Quadra 24, Jardim Renascenga |l, CEP: 85075-650, S8o Luis - MA
ou encaminhadas via e-mail (cpi@ma sesc.com.br) até as 17h do dia 04 de agosto do corrente
ano. O nio atendimento da solicitagho no prazo estabelecido implicard, a critério da Comisséio
Permanente de Lictagdo, a inabllitaghio da licitante.

S80 Luts - MA, 01 de agosio de 2025.

PFI)
m@mm
Pregoeira e Coordenadora da CPL

O edital de licitagdo, de forma expressa, ensina
quais as demandas possuem prazo de 02 (dois) dias ateis para seu

atendimento, e nenhuma delas se enquadrou no pleito da licitante.

Ademais, se licitante nao concordasse com as
normas editalicias, poderia ter apresentado pedido impugnacéo ao edital.

Assim néo o fez, deixando precluir seu direito.

Como se depreende, todos os ritos foram
observados.
Da Sentenca

De posse das informagdes prestadas, assim foi decidido:

1. ANULAR o ato de inabilitaghio da empresa H. J.
DISTRIBUIDORA LTDA no Pregdo Eletronico SRP SESC/MA n°
0016/25-PG.

2. DETERMINAR a imediata reinclusio da impetrante no
certame, com a devida analise de sua proposia e
documentacdo, em estrita observincia aos principios da
legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatério.

Presilae, Calp uos santos Ramos

seminen: Anais Oliveir Tebeira '
Aeenbim: Sardvd Spoina &. [‘JD.-IE,L




__ LA

Do Parecer Juridico

Embora néo concordar com a sentenca prolatada nos
autos do Mandado de Seguranca, a interposi¢ao de recurso trara prejuizos
ao Sesc, vez que os materiais objeto do pregéo ja estdo acabando. Sendo

assim, o acatamento da decisdo é a meio mais favoravel ao Sesc.

Diante disso, esse parecer opina pelo cumprimento da
decisdo em anexo, com © consequente prosseguimento do Pregdo
Eletronico e classificacédo da licitante para os itens 11, 44, 55 e 74,

Neste ato, faco a devoluc¢ao da documentagao que a mim

foi entregue.
Sao Luis, Ma, 26 de janeiro de 2026.

-
Assinado de forma digital
ség‘n%{ig:s“’m SALOMAO | Ao
Assessor Juridico — SESC/MA WAt fﬁfﬁﬂﬂama 15:36:15
OAB/MA 6425 BOUMANN 0300
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Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhao
! Y PJe - Processo Judicial Eletrénico

PHBURAL 13 BITEAL MR BRI A Arein

23/01/2026
Numero: 0873217-16.2025.8.10.0001

Classe: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL

Orgdo julgador: 5* Vara Civel de Sdo Luis

Ultima distribuigao : 12/08/2025

Walor da causa: RS 1.420,00

Assuntos: Habilitagdo / Registro Cadastral / Julgamento / Homologagao
Segredo de justica? NAD

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado

H. J. DISTRIBUIDORA LTDA (IMPETRANTE) RAIMUNDO NONATO CARVALHO PIORSKY JUNIOR
. {ADVOGADO)
'SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC (IMPETRADO) _ |SALOMAO AMADO BOUMANN (ADVOGADO)
Documentos
Id. Datada  |Documento Tipo
Assinatura

1535853 O7/01/2026 O7:24 | Sentenga Sentenca
7388 P
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO
COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS

5" VARA CIVEL DO TERMO JUDICIARIO DE SAO LUIS

PROCESSO:; 0873217-16.2025.8,10.0001
ACAO: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
IMPETRANTE: H. J. DISTRIBUIDORA LTDA

IMPETRADO: SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC
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Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar, impetrado por H. J. DISTRIBUIDORA
LTDA contra ato da Pregoeira do Servigo Social do Comércio — SESC/MA, posteriormente
encampado pelo Presidente do Conselho Regional do SESC, Mauricio Aragéo Felj6. O objeto da
impetragdo é a anulagdo do ato que inabilitou a impetrante no Pregdo Eletrbnico SRP SESC/MA
n® 0016/25-PG, sob a justificativa de intempestividade na entrega de documentagao
complementar.

SENTENCA

| - RELATORIO

A impetrante alega que a convocagdo para complementar documentos e ajustar a proposta
ocorreu em 01/08/2025 (sexta-feira), estabelecendo-se um prazo de 2 (dois) dias utels. Sustenta
que, em estrita observancia aos itens 9.4.1 e 14.8 do edital — que preveem a excluséo do dia de
inicio e a inclusao do dia de vencimento, considerando dias Uteis —, o prazo teve inicio em
04/08/2025 (segunda-feira) e se encerrou em 05/08/2025 (terga-feira), data em que a
documentacao foi protocolada eletronicamente as 16h46, dentro do hordrio limite (17h). Afirma,
assim, que sua inabilitagao é ilegal por violar a vinculagdo ao instrumento convocatério.

O SESC/MA, nas informagbes prestadas (ID 158701868), arguiu preliminarmente a ilegitimidade
passiva da autoridade originalmente indicada, mas encampou o ato, defendendo o mérito.
Impugnou o valor da causa e defendeu a legalidade do ato, sustentando que o prazo fatal para o
envio da documentagao teria se exaurido em 04/08/2025, as 17h. Requereu, ao final, a

| i MMOMeD 00 documento. 2601070724241 29000001 53381500
htpa {ppe trea jus bré2 MnpeProcessa/ConsultaDoourmentos ey seam Pnds 2001 070724 24 1 20000001 5338 1503

RIVITRE Assnado sltronicamants por. AUREL LANG COELHO FERREIRA - 07013026 07:24:24 Num, 165537388 - Pag. 1



Folha Ne e

condenagao da impetrante por litigancia de ma-fé. ﬁjﬁ/
Rub
O Ministério Publico (ID 159954177) manifestou-se pela concessdo da seguranga, ratificando a

liminar deferida, por entender comprovado o direito liguido e certo da impetrante,

E o relatério. Decido.
Il - FUNDAME NTﬂCﬁD

1. Preliminares

1.1. Legitimidade Passiva ad causam A autoridade inicialmente indicada (Pregoeira) foi
substituida, por forca da teoria da encampacao, pelo Presidente do Conselho Regional do
SESC/MA, que, ao prestar informacgoes e defender o mérito do ato impugnado, atraiu para si a
condigdo de Autoridade Coatora. E pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justiga (STJ)
nesse sentido, razao pela qual rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva.

1.2. Auséncia de Recurso Administrativo Prévio A alegagdo de auséncia de prévio recurso
administrativo obrigatério ndo prospera, nos termos do art. 5° |, da Lei n® 12.016/2009. Tratando-
se de certame em andamento, o perigo na demora e a possibilidade de ineficacia da medida
. administrativa, dado o risco de adjudicagao, justificam a imediata busca pela via judicial.

2. Mérito — Tempestividade da Documentacgao

A questio central reside na correta interpretagao do prazo para a entrega da documentacgéo
complementar pela impetrante,

O instrumento convocatdério é claro e vinculante (art. 41 da Lei n® 8.666/1993), estabelecendo nos
subitens 9.4.1 e 14.8 a regra de contagem de prazo: “excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o
do vencimento, considerando-se dias uteis, encerrando-se as 17h em dias de funcionamento do
SESC/MA".

A convocagdo ocorreu em 01/08/2025 (sexta-feira). Aplicando-se a regra editalicia a um prazo de
2 (dois) dias Uteis:

- Inicio da contagem (excluido o dia 01/08): 04/08/2025 (segunda-feira).
- 1° Dia Util: 04/08/2025 (segunda-feira).
. - 2° Dia Util (Vencimento): 05/08/2025 (terca-feira).

Conforme comprovado nos autos (ID 157068843), a documentagao foi devidamente protocolada
as 16h46 do dia 05/08/2025, ou seja, antes das 17h do dia do vencimento.

Ao desconsiderar a regra de contagem de prazo que ela propria estabeleceu, a Autoridade
Coatora incorreu em ilegalidade manifesta, violando o principio da legalidade e da vinculagédo ao
edital. O ato administrativo que inabilitou a impetrante carece de fundamento de validade.

3. Litigancia de Ma-fé

Rejeita-se o pedido de condenagdo da impetrante por litigancia de ma-fé, porquanto a
controvérsia se baseia em fatos objetivos e na divergéncia de interpretagao de regra editalicia,
néo havendo dolo ou conduta processual temeraria.

Il - DISPOSITIVO

MNidmero do docurmenta: 26010707 2424129000001 533681503
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Ante o exposto, com fundamento no art. 1° da Lei n® 12.016/2009, e confirmando a li ar
anteriormente deferida, CONCEDO A SEGURANCA para:

1. ANULAR o ato de inabilitagdo da empresa H. J. DISTRIBUIDORA LTDA no Pregéo Eletrénico
SRP SESC/MA n® 0016/25-PG.

2. DETERMINAR a imediata reinclusdo da impetrante no certame, com a devida analise de sua
proposta e documentacao, em estrita observancia aos principios da legalidade e da vinculagao ao
instrumento convocatério.

REJEITO os pedidos de condenagao por litigancia de ma-fé e de majoragéo do valor da causa.
Sem custas processuais ou honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei n® 12.016/2009.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Apos o transito em julgado, arquive-se com as cautelas de praxe.

Sao Luis, data da assinatura no sistema.

AURELIANO COELHO FERREIRA
Juiz Auxiliar, respondendo pela 5* Vara Civel do Termo Judiciario de Sao Luis (MA)

e Nimaro do documents: 2801070724241 2000000153381503
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AO JUIZO DA ___ VARA CIVEL DE SAO LUIS/MA

H. J. DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP] sob o n° 29.638.649/0001-14, com sede na ROD MA 203/AVENIDA DOS
HOLANDESES, n” 05, Quadra 02, Setor Central Park, Setor Altos do Jaguarema,
Bairro Aracagy, Municipio de Sdo José de Ribamar/MA, CEP 65.110-000, acima
identificada, por intermédio de seu advogado, devidamente constituido nos
termos do instrumento de mandato anexo, com escritério profissional no
endereco indicado ao final, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fulcro nos artigos 5% LXIX, da Constituicdo Federal, e Lei n°
12.016/2009, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR

em face do ato praticado pela Sra® Eline dos Santos Ramos, Pregoeira do
Servigo Social do Comércio/SESC, inscrito no CNPJ n” 04.155.096/0001-18, com
endereco na Avenida dos Holandeses, Edificio Francisco Guimardes e Souza,
s/n, quadra 24, loteamento Boa Vista Jardim Renascenga II, CEP 65.075-650,
e-mail: cpl@ma.sesc.combr, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir
expostos:

I - DOS FATOS

Em 01 de agosto de 2025, a Impetrante foi regularmente
convocada, por meio do sistema eletronico de licitagoes (“e-licitacdes”), a fim de
complementar a documentagio anteriormente apresentada, bem como ofertar
proposta para determinados itens, em virtude de desisténcia de outros
licitantes, conforme registrado nos autos do procedimento licitatério.

Na mesma oportunidade, a Autoridade Coatora, por
intermédio do chat do referido sistema, consignou expressamente que o
atendimento da diligéncia deveria ocorrer no prazo de 02 (dois) dias tteis, em
consondncia com o estabelecido no edital do certame.

Observando rigorosamente a determinagio editalicia e a
orientagdo expedida pela propria Autoridade Coatora, a Impetrante, dentro do
prazo estipulado, procedeu ao envio de toda a documentagio complementar e
das propostas referentes aos itens indicados, conforme se comprova pelos
registros do sistema e pelos documentos ora acostados.

Ressalta-se que o termo final para cumprimento da diligéncia se
deu em 05 de agosto de 2025, tendo sido o protocolo realizado tempestivamente

pela Impetrante.

fisienie, Ene dos Santos Ramos

Membro: Analis Olfveira Tebeed
_ Meembro; Sandra Regina G. g:%l/
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ADVOCACIA ESPECIALIZADA

Entretanto, para a perplexidade da Impetrante, a documentagao
apresentada dentro do prazo legal ndo foi considerada pela Autoridade
Coatora, que, sem qualquer justificativa plausivel, desconsiderou o atendimento
da diligéncia, ocasionando evidente prejuizo a participagdo da Impetrante no
certame.

Tal conduta afronta os principios da legalidade, do
contraditério, da ampla defesa e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
previstos na Constituicdo Federal e na legislagio de regéncia das licitacdes
publicas.

A situagdo encontra-se plenamente demonstrada pelos
documentos anexos, que comprovam nao apenas a convocagdo e o teor da
comunica¢do da Autoridade Coatora, mas também a tempestividade do envio
dos documentos pela Impetrante, evidenciando, assim, o direito liquido e certo
a ser tutelado.

II - DO MERITO: DA ILEGALIDADE DA INABILITAGAO -
CUMPRIMENTO DO PRAZO DE DOIS DIAS UTEIS

A decisdo da Autoridade Coatora, que culminou na inabilitacao
da Impetrante sob a justificativa de descumprimento do prazo para
apresentagdo da documentagdo complementar e das novas propostas, revela-se
manifestamente ilegal e afronta os principios que regem a Administragao
Pablica, notadamente o da legalidade, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, da ampla defesa e do contraditério.

Conforme exaustivamente demonstrado nos autos, a
Impetrante foi convocada, em 01 de agosto de 2025, a apresentar a
documentagio complementar e as propostas para os itens remanescentes, tendo
sido estipulado, pela propria Autoridade Coatora e em consondncia com o
edital, o prazo de 02 (dois) dias Gteis para atendimento da diligéncia. O termo
final para cumprimento da exigéncia se deu em 05 de agosto de 2025.

O artigo 41 da Lei n® 14.133/2021 dispde que “a licitagdo serd
processada e julgada estritamente de acordo com os termos deste instrumento
convocatorio, sendo inadmissivel a inclusio posterior de exigéncias ndo
previstas no edital”. Portanto, a observancia fiel aos prazos e condigbes
estabelecidos no edital é requisito inafastivel para validade dos atos do
procedimento licitatorio, vinculando tanto os licitantes quanto a Administragdo.

No caso em aprego, a Impetrante apresentou tempestivamente
toda a documentagio e as propostas requisitadas, conforme comprovam os
recibos e protocolos extraidos do sistema eletronico de licitagbes. Assim, ndo hd
qualquer fundamento legal para que a Autoridade Coatora desconsidere o
atendimento da diligéncia e promova a inabilitacio da Impetrante, violando
frontalmente o direito liquido e certo da empresa de prosseguir no certame.

cpiE
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PIORSKY JR.

HEVOCACHA ESPECIALIZADA

Ademais, a inabilitagdio imposta em razdo de suposto
descumprimento de prazo, quando comprovado o atendimento tempestivo pela
Impetrante, configura flagrante violagio dos principios do contraditério e da
ampla defesa, assegurados pelo artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal,
além de desrespeito ao devido processo legal administrativo,

Nao bastasse, a conduta da Pregoeira compromete a propria
finalidade do procedimento licitatério, que & a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Pablica, e pode ensejar responsabilizagdo do
agente piblico por eventual dano causado a Impetrante.

Portanto, evidenciado que a Impetrante cumpriu integralmente
o0 prazo de dois dias dteis estabelecido no edital e reiterado pela propria
autoridade, resta patente a ilegalidade da decisdo de inabilitagdo, impondo-se a
concessao da ordem para assegurar a participagdo da Impetrante no certame.

III - DO PEDIDO LIMINAR

Nos termos do artigo 7°, inciso III, da Lei n° 12.016/2009, é
cabivel a concessio de medida liminar para suspender os efeitos do ato
administrativo impugnado, desde que presentes os requisitos da fumaga do
bom direito (fumus boni iuris) e do perigo da demora (periculum in mora).

No caso em tela, a probabilidade do direito estd evidenciada
pela documentagdo acostada aos autos, que comprova, de forma inequivoca, a
tempestividade e a integralidade do cumprimento das exigéncias editalicias
pela Impetrante, inclusive quanto a apresentagio de toda a documentagdo
complementar e das propostas para os itens remanescentes, dentro do prazo de
dois dias ateis fixado pela prépria Autoridade Coatora e previsto no edital.

Tal circunstiancia demonstra a flagrante ilegalidade do ato de
inabilitagdo, que desconsiderou o atendimento regular da diligéncia e afastou a
Impetrante do certame sem qualquer fundamento plausivel.

O perigo da demora, por sua vez, é patente, tendo em vista
que, em virtude da inabilitagio ilegal da Impetrante, ja se vislumbra a
possibilidade de contratacio de outro fornecedor, por valor superior ao
ofertado pela Impetrante, gerando prejuizo ndo apenas a licitante, mas
também a prépria Administracao.

Nao ha risco de irreversibilidade da medida liminar, tendo em
vista que, na remota hipotese de sua revogagdo, a Impetrante podera responder
por eventuais perdas e danos, nos termos do artigo 302 do Cédigo de Processo
Civil.

IV - DOS PEDIDOS FIRSIEIE, BAs 00s odnlos Ram
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ADVOCACIA ESPECIALIZADR

. A concessao de medida liminar, nos termos do artigo 7, inciso III, da
Lei n12.016/2009, para:

a) Suspender imediatamente os efeitos do ato administrativo que
inabilitou a Impetrante no procedimento licitatério, garantindo sua
permanéncia no certame até o julgamento final do presente mandado de
seguranga;

b) Determinar 8 Comissdo Permanente de Licitagdo que proceda a analise
dos documentos apresentados tempestivamente pela Impetrante;

. A notificacio da Autoridade Coatora para que preste as informacdes
que entender pertinentes, nos termos do artigo 7, inciso I, da Lei n”
12.016/2009;

. A intimagdo do representante do Ministério Pablico, para que se
manifeste sobre o presente feito, conforme dispde o artigo 12 da Lei n°
12.016/2009;

. Ao final, a concessio da seguranga em cariter definitivo,
confirmando-se a liminar para;

a) Declarar a ilegalidade do ato de inabilitagdo da Impetrante;

b) Determinar a imediata habilitagio da Impetrante no procedimento
licitatorio, com a analise e aceitacdo dos documentos tempestivamente
apresentados;

¢) Assegurar a participagio da Impetrante em todas as etapas do
certame, até seu encerramento;

Termos em que,

Pede deferimento.

Sdo Luis/MA, data e hora do sistema.

Raimundo Nonato Carvalho Piorsky Junior

OAB/MA 27.003
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